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6. Sitzung des Grossen Gemeinderates von Donnerstag, 1. November 2007
im Tell-Saal, Ostermundigen

Beginn: 18.00 Uhr Schluss: 21.45 Uhr
Vorsitz: Marianne Neuenschwander (sP) 1
Stimmenzahler: Maria Anna Baumann (bis 20.20 Uhr) (SP) 1
Markus Truog (svP) 1
Anwesend: Aziz Dogan, Rudolf Kehrli, Rudolf Mahler, Ru- (SP) 11

pert Moser, Meviude Nesimi (bis 20.20 Uhr),
Roger Schar, Meta Staheli Ragaz, Andreas
Thomann, Regula Unteregger (ab 18.05 Uhr),
Rudolf Wiedmer, Christian Zeyer

Erich Blaser, Marion Buchser, Hans-Rudolf (SVvP) 8
Hausammann, Ernst Hirsiger, Lucia Mdller (bis

20.20 Uhr), Aliki Maria Panayides, Beat Weber,

Gerhard Zaugg

Markus Egger, Heinz Gfeller, Peter Wegmann (FDP) 3

Renate Bolliger, Philippe Gerber, Bruno Schro- (EVP) 4
ter, Rahel Wagner

Ernst Synes, Eduard Rippstein (CvP) 2
Walter Bruderer, Marco Mantarro, Michael Mei- (FORUM) 3
enhofer

Thomas Christen (SD)

w
(62 BT )

Vertreter des Ge- Gemeindeprasident Christian Zahler, Annagreth Friedli (ab
meinderates: 18.45 Uhr), Thomas Iten, Egon Julmi, Christoph Kinti, Ursula
Lathy, Ursula Norton, Urs Riuedi, Thomas Werner

Gemeindeschreiberin Marianne Meyer (ab 18.10 Uhr)

Entschuldigt: Mitglieder des Grossen Gemeinderates

Claudine Basler, Daniel Kirchhofer, Marco Krebs, Philipp Marti,
Norbert Riesen

Mitglieder des Gemeinderates

Protokoll: Jurg Kumli, Gemeindeschreiber-Stv.
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Ratsprasident: Ich begrisse alle Anwesenden zur 6. Sitzung des Grossen Gemein-
derates von Ostermundigen. Speziell heisse ich die politisch interessierten Zuhére-
rinnen und Zuhdrer und die Pressevertreterinnen und -vertreter willkommen.

Ich stelle fest, dass die Sitzung ordnungsgemass einberufen und vorschriftsgemass
publiziert worden ist. Es sind 34 Ratsmitglieder anwesend. Der Rat ist somit be-

schlussfahig.

Herr Gerhard Zaugg (SVP) nimmt heute zum ersten Mal im Parlament Einsitz. Er er-
setzt Hans Aeschlimann. Ich winsche Herrn Zaugg viel Erfolg und Befriedigung als
Parlamentsmitglied.

Mitteilungen des Ratsprasidenten:

® Gestutzt auf Artikel 33 der Geschaftsordnung des GGR nimmt Herr Lanz, Finanz-
verwalter, zur Auskunftserteilung zu den Traktanden Nr. 74 und 75 an der
heutigen Sitzung teil. Bei Traktandum Nr. 76 stehen der Leiter IT sowie Herr
Steuri, DV Holding AG Bern, als Auskunftspersonen zur Verfigung.

® Auf den Tischen sind die folgenden Infoblatter aufgelegt worden:
- Sitzungsdaten 2008 des Grossen Gemeinderates sowie der Geschéftspri-
fungskommission

- Nachtraglich die Antworten des Abteilungsleiters Gemeindebetriebe zum Fra-
gekatalog ,Bruderer*

@® Die néachste Sitzung findet gemass Terminplan am 13. Dezember 2007 statt.

® Im Anschluss an die heutige Sitzung treffen wir uns im Restaurant ,Waldeck".
1

)

Traktandenliste:

- Traktandum Nr. 71: Ersatzwahlen Finanzkommission
Es finden zwei Ersatzwahlen statt. Die Ersatzwahl von Hans Aeschlimann wurde
an der letzten GGR-Sitzung auf heute verschoben.

- Traktandum Nr. 83: Orientierungen des Gemeinderates

a. Budgetsitzungen: ab 2008 neu in Dezember GGR-Sitzung
b. Spezialkommission Dennigkofen: Orientierung tber aktuellen Stand

1) Regula Unteregger (SP) tritt um 18.05 Uhr der Sitzung bei. Somit sind 35 Ratsmitglieder anwesend.
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Zur Traktandenliste liegen keine Wortmeldungen mehr vor. Der Grosse Gemeinderat
(GGR) fasst einstimmig den folgenden

Beschluss:

Die Traktandenliste wird unter Berlcksichtigung der vorerwéahnten Erganzungen ge-
nehmigt.
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70 P Protokoll-Genehmigungen
Protokoll der 5. Sitzung des GGR vom 13. September 2007; Genehmigung

Walter Bruderer (FORUM): Bei meinem Votum auf Seite 235 (Traktandum Nr. 59
.Bernstrasse-West"), Frage 3, war der letzte Satz als Frage formuliert.
Richtigstellung:

...Wollen wir fuir Fr. 40'000.-- Parkplatze inkl. Baume erstellen...?

Ratsprasidentin: Es liegen keine weiteren Wortmeldungen mehr vor. Der GGR fasst
einstimmig den folgenden

Beschluss:

Das Protokoll der 5. Sitzung des GGR vom 13. September 2007 wird mit bestem
Dank an den Verfasser genehmigt.
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71 10.603 Finanzkommission
Finanzkommission; Ersatzwahlen

Auf Vorschlag der SVP-Fraktion fasst der GGR einstimmig den folgenden

Beschluss:

Als Ersatz fur den zuriickgetretenen Hans Aeschlimann (SVP) wird Gerhard Zaugg
(SVP), Obere Zollgasse 89, Ostermundigen, fur den Rest der laufenden Amtsperio-
de, d. h. vom 1. November 2007 bis 31. Dezember 2008, als Mitglied der Finanz-
kommission gewabhilt.

Ratsprasidentin: Eine Ersatzkandidatin resp. ein Ersatzkandidat fir den zurtickge-
tretenen Christian Zeyer (SP) in die Finanzkommission konnte bis heute nicht gefun-
den werden. Die Ersatzwahl wird auf die nachste Sitzung vom 13. Dezember 2007
verschoben.
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72 10.605 Sozialhilfekommission
Sozialhilfekommission; Ersatzwahl

Auf Vorschlag der SP-Fraktion fasst der GGR einstimmig den folgenden

Beschluss:

Als Ersatz fur die zurtickgetretene Claudine Basler (SP) wird Ruth Blaser (SP) Ruti-
weg 141 b, Ostermundigen, fir den Rest der laufenden Amtsperiode, d. h. vom

1. Januar 2008 bis 31. Dezember 2008, als Mitglied der Sozialhilfekommission ge-
wabhlt.



- 276 -

Grosser Gemeinderat von Donnerstag, 1. November 2007

73 20.200 Allgemeines

Prognose der Gemeindeentwicklung; Grundlage fur den Finanzplan - Kennt-
nisnahme

Ratsprasidentin: Nach Auffassung der Geschéaftsprifungskommission (GPK) ist das

Geschaft behandlungsreif und zulassig. Es koénnen keine Anderungsantrage einge-
reicht werden.

Synes Ernst (CVP): Die CVP-Fraktion hat die Botschaft mit grossem Interesse gele-
sen. Sie gibt einen Uberblick tiber die in den nachsten Jahren zu realisierenden Bau-
vorhaben. Die Botschaft darf nicht allzu optimistisch aufgefasst werden. Die Bauvor-
haben kdnnen sich aus x-Griinden verzdgern. Zum Beispiel kénnen sich die Investo-
ren zurtck haltend verhalten.

Wir sind er Ansicht, dass die Prognose der Gemeindeentwicklung allein Uber die
Neubauten nicht gentigt. Entscheidend ist, was in den Ubrigen Quartieren passiert.
Dort, wo heute gewohnt, gelebt und gearbeitet wird, passiert das Leben nicht in den
Neubaugebieten, sondern in den bestehenden Quartieren. Sollte die Bevolkerung um
1'000 bis 2'000 Personen zunehmen, wohnt die grosse Mehrheit der Steuerzahlen-
den in diesen Quartieren. Auch die KMU-Betriebe befinden sich in diesen Gebieten.
Die Gemeindeentwicklung darf sich nicht nur auf die Neubaugebiete konzentrieren.

Die CVP- und die EVP-Fraktion werden heute Abend eine Motion einreichen (siehe
Traktandum Nr. 84) und den Gemeinderat beauftragen, ein Konzept zur Erhaltung
und Verbesserung der bestehenden Liegenschaften und Wohnungen sowie der Le-
bensqualitat in allen Quartieren aufzuzeigen. Der Dialog seitens der Behdrde mit den
Liegenschaftsbesitzenden ist zu suchen.

Ernst Hirsiger (SVP): Die SVP -Fraktion nimmt von der Botschaft mit Befriedigung
Uber das bereits Erreichte Kenntnis. Wir legen Wert darauf, dass ein ausschliessli-
ches zahlenmassiges Wachstum der Bevolkerungszahl, der Wohnungseinheiten und
der Arbeitsplatze nicht erwiinscht ist. Im Wachstum ist die Qualitat nicht zu vernach-
lassigen.

Heinz Gfeller (FDP): Die FDP-Fraktion dankt fur die Botschaft. Es ist gut, dass es
diese Dokument, welches die langfristige Bauplanung aufzeigt, iberhaupt gibt. Uns
stellt sich die Frage, wie letztendlich diese Gemeindeentwicklung angehangt wird.
Die Hinweise der beiden Vorredner zur Qualitat unserer Bauentwicklung erscheinen
auch uns sehr wichtig zu sein. Die vielen Zahlen in der Botschatft sollten in Zukunft
den Soll- und Ist-Zustand aufzeigen. Somit kann die vergangene und die zukinftige
Gemeindeentwicklung auf einen Blick zur Kenntnis genommen werden.

Die Planungsqualitat kann ebenfalls in die Botschaft einfliessen. Die Abweichungen
zwischen den alten Planungen und der effektiv erfolgten Entwicklung kann auch of-
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fengelegt werden. Mit meinen Inputs bin ich beim Gemeindepréasidenten bereits vor-
stellig geworden. Ich bin gespannt, welches Layout die Botschaft im nachsten Jahr
hat.

Walter Bruderer (FORUM): Danke fur den interessanten Bericht. Zu diesem Ge-
schaft und zu den nachfolgenden Finanzvorlagen haben wir der Gemeinde ein paar
Fragen gestellt und Bemerkungen angebracht. Danke fur die Beantwortung. Auf zwei
Aspekte mochten wir noch zuriick kommen:

> Ziffer 2.10 - Bahnhof

Kann die Gemeinde der Acifer tatsachlich kein Ersatzland anbieten? Wie wér’'s im
Gebiet zwischen dem Hattenbergwaldli und dem Schwandiholz, konkreter gesagt an
der Bahnlinie der RBS S77? Bis zur Kartonfabrik in Deisswil gibt es bekanntlich eine
3. Schiene, auf der taglich Normalspur-Guterwagen fahren. Selbstverstandlich dirfte
bei der Realisierung nirgends Wohnqualitat in Frage gestellt werden.

» Bevolkerungsforum

Wir sind gespannt auf die Schlusse, die der Gemeinderat aus dem Bevolkerungsfo-
rum zieht, das kirzlich stattgefunden hat. Wenn ich mich richtig erinnere, haben alle
Gruppensprecherinnen und -sprecher nur fir ein qualitatives Wachstum votiert. Wei-
tere Einzonungen fur neue Uberbauungen wurden jedenfalls nicht gefordert. Alle
Mitglieder haben individuell bekannt gegeben, welche Gebiete am sinnvollsten fur
das Wohnen, Gewerbe, Sport und Freizeit in Frage kommen.

Rudolf Mahler (SP): Es wurde bereits viel zum vorliegenden Geschéft gesprochen.
Die SP-Fraktion hat die Botschaft auch bearbeitet. Mit Verwunderung haben wir zur
Kenntnis genommen, dass auch bei einer totalen Uberbauung samtlicher acht
Hauptentwicklungsgebiete die angestrebte Zahl von 18'000 Einwohnenden nicht er-
reicht werden kann. Dass es sich hier lediglich um eine Prognose handelt, welche in
die Zukunft schaut, macht die Tatsache nicht einfacher. Mit den eingezonten Baufel-
dern kann die angestrebte Einwohnerzahl nicht erreicht werden.

Dieser Zustand passt der SP-Fraktion nicht. Wir méchten am liebsten die tbrig ge-
bliebenen Grinflachen sein lassen und nicht zubetonieren. Doch die Zukunft zeigt
und wird vom Gemeinderat belegt, dass er die zukiinftige Entwicklung der Gemeinde
offen lassen will. Der Gemeinderat will die Ergebnisse der beiden Bevdlkerungsforen
in seine Uberlegungen einfliessen lassen. Aufgrund dieser Erkenntnisse wird er ein
entsprechendes Ortsentwicklungskonzept erarbeiten.

Philippe Gerber (EVP): Die EVP-Fraktion dankt fur die vorliegende Prognose zur
Gemeindeentwicklung. Uns fallt auf, dass diese jedes Jahr ein wenig realistischer
ausfallt. In gewissen Gebieten (z. B. Grube) wird nach wie vor mit viel Optimismus
gerechnet. Zusammen mit der CVP-Fraktion geben wir einen politischen Vorstoss fur
die Erhaltung und Verbesserung der bestehenden Liegenschaften ab. Es darf nicht



- 278 -

Grosser Gemeinderat von Donnerstag, 1. November 2007

sein, dass noch die letzten Grinflachen auf unserem Gemeindegebiet Uberbaut wer-
den.

Gemeindeprasident Christian Zahler (SP): Es freut mich, dass die Botschaft auf
eine positive Resonanz stdsst. Die Botschatt liefert eine Grundlage und Prognose flr
den Finanzplan und zeigt auf, wie sich die Einwohnerzahlen von Ostermundigen
entwickeln sollen. Es handelt sich nicht um ein Strategiepapier, welches die qualitati-
ven Entwicklungen aufzeigt. Auch die Legislaturziele werden nicht abgebildet. Die
Entwicklung der Einwohnerzahlen soll mit der Prognose dargestellt werden. Das
Uberbaute Gebiet kann in die vorliegende Botschaft nicht aufgenommen werden, da
der Zu- und Abgang der Bevdlkerungszahlen nicht bekannt ist. Wir kénnen auch
nicht abschatzen, was eine Gebaudesanierung bevolkerungsmassig zur Folge hat.
Der Gemeinderat hat sich entschieden, nur die grossen Entwicklungsgebiete naher
zu beleuchten. Dort kénnen die Einwohnerzahlen und die Bauetappen abgeschatzt
werden.

Der Gemeinderat ging davon aus, dass im Siedlungsgebiet die Einwohnerzahlen
konstant bleiben. Die Erfahrung hat aber gezeigt, dass in diesen Siedlungsgebieten
mit fallenden Einwohnerzahlen gerechnet werden muss. Der Platzbedarf pro Ein-
wohner wird stetig grésser. Diese Erfahrung musste der Gemeinderat machen. Im
Zusammenhang mit dem Bevoélkerungsforum wurde ein Profi damit beauftragt, die
Prognose des Gemeinderates auf professioneller Basis durchzufihren. In der Statis-
tik von Herrn Hornung (Profi) wurde auch die Sterblichkeitsrate beriicksichtigt. Seine
Statistik deckt sich fasst eins zu eins mit den Annahmen des Gemeinderates.

Ich kann mich den Voten zur qualitativen Entwicklung anschliessen. Die qualitative
Entwicklung in den bebauten Gebieten ist wichtig. Dieser Sachverhalt soll zusammen
mit dem Ortsentwicklungskonzept aufgezeigt werden. Die Haltung der SVP Uber die
qualitative Entwicklung deckt sich mit der Meinung des Bevolkerungsforums. Im Be-
volkerungsforum wurde der Trend zu weiteren Einzonungen nicht gebilligt. Vielmehr
war Zurtickhaltung in Bezug auf weitere Gebietsiiberbauungen spirbar. Das Bevol-
kerungsforum wird nun ausgewertet. Zusammen mit den Spezialisten wird das weite-
re Vorgehen zum Thema ,Ortsentwicklungskonzept* erarbeitet.

Die Hinweise mit der Verknipfung der Fuihrungsinstrumente wird der Gemeinderat
weiter verfolgen und im nachsten Jahr bericksichtigen.

Dem Votum von Walter Bruderer betreffend Acifer kann ich anfligen, dass das vor-
gesehen Gebiet bis heute nicht eingezont ist und als sogenanntes Landschafts-
schutzgebiet ausgeschieden ist. Das Ortsentwicklungskonzept wird die Diskussions-
grundlage fir dieses Gebiet sein. Ausserdem ist bereits ein Perimeter fur die Erweite-
rung der Karton Deisswil AG reserviert worden.
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Ratsprasidentin: Es liegen keine Wortmeldungen mehr vor. Der Grosse Gemeinde-
rat fasst einstimmig den folgenden

Beschluss:

Die prognostizierte Gemeindeentwicklung wird zur Kenntnis genommen.
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74  20.101 Jahresvoranschlage

Voranschlag der Laufenden Rechnung 2008 mit Festlegung der Steueranlagen
und der Hundetaxe; Genehmigung

Ratsprasidentin: Nach Auffassung der Geschéaftsprifungskommission (GPK) ist das
Geschaft behandlungsreif und zulassig. Zuerst wird die Botschaft und anschliessend
der Voranschlag departementsweise beraten. Anderungsantradge gemass Art. 38 GO
GGR konnen wihrend der Detailberatung eingereicht werden. Uber Postulate ge-
mass Art. 53 Abs. 3 der GO GGR wird sofort abgestimmt.

Gemeinderatin Ursula Luthy (GB/SP): Wie gewohnt, kann der Gemeinderat vor-
gangig zur Debatte tber den Voranschlag im Grossen Gemeinderat einen Trend zur
Rechnung des laufenden Jahres bekannt geben. Der zeigt, wie wir in Bezug auf das
Budget 2007 auf Kurs sind.

Es scheint, dass Ostermundigen mittlerweile eine Tradition zu einem im Vergleich
zum Budget besseren Rechnungsabschluss hat. Dies ist Ausdruck einer sorgfaltigen
und vorsichtigen Veranschlagung und der gegenwartig guten Wirtschaftslage.

Wie euch bekannt ist, weist der Voranschlag fur das laufende Jahr - bei einem Auf-
wand von 86,6 Mio. Franken und einem Ertrag von 84,6 Mio. Franken - einen Auf-
wanduberschuss von knapp 2 Mio. Franken aus.

Aufgrund der bis heute vorliegenden Daten darf erfreulicherweise festgestellt wer-
den, dass das definitive Ergebnis der Rechnung 2007 wahrscheinlich besser als
budgetiert ausfallen wird. Eine aktuelle Auswertung geht davon aus, dass die Rech-
nung um mehr als eine Million Franken besser abschliessen kénnte, so dass das De-
fizit dann unter einer Million Franken liegen wiirde.

Die positiven Effekte finden sich vor allem auf der Aufwandseite. Auf der Ertragseite
gibt es bis heute noch keine Tendenzen zur Verbesserung des Ergebnisses.

® Zum Aufwand (Trend)

Die Ausgaben fir das Personal liegen um 400000 Franken unter dem Budget. Es
sind nicht alle vorgesehenen Stellen besetzt oder es sind Stellen spéater als ange-
nommen belegt worden. Beim Sachaufwand kdnnen auch etwa 200'000 Franken
Einsparungen gemacht werden.

Die Passivzinsen liegen um rund 200'000 Franken unter dem Voranschlag. Durch
den Verkauf der Mehrfamilienhauser in der Riti hat sich eine zusatzliche Darle-
hensaufnahme erlbrigt. Der Bestand der mittel- und langfristigen Schulden bleibt
darum auf dem Niveau des Vorjahres bestehen.

Die Beitrage an den Kanton fur den offentlichen Verkehr liegen dank eines tieferen
Defizits mit 100'000 Franken unter dem Vorjahr.
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Die Kosten fur den Lastenanteil an die Sozialhilfe liegen um 400’000 Franken unter
dem Voranschlag. Dies, weil erfreulicherweise die Unterstitzungsféalle weniger stark
zugenommen haben, als in den Vorgaben des Kantons angenommen.

Beim Aufwand kdnnen die einzelnen Positionen aufgrund der bekannten Werte der
10 vergangenen Monate fur den effektiven Jahresabschluss ziemlich genau berech-
net werden, was flr die Ertragsseite - besonders wegen der Steuerertrage - nicht
moglich ist.

® Zum Ertrag (Trend)

Bei den Steuern werden insgesamt Mehrertrage von 500'000 Franken erwartet. Die
Einkommenssteuern der natirlichen Personen erreichen vermutlich den budgetierten
Wert von 24,4 Mio. Franken. Verbesserungen sind bei den Steuern der juristischen
Personen, bei den Gewinnsteuern und Steuerteilungen zu erwarten. Hingegen wer-
den die Budgetwerte bei den aperiodischen Steuern wohl nicht erreicht.

Die Vermdgensertrage werden wahrscheinlich mit 0,6 Mio. Franken unter dem Bud-
get liegen. Durch den Verkauf der Mehrfamilienhduser in der Rti fehlen seit Sep-
tember diese Mieteinnahmen, zudem fallen insgesamt die Buchgewinne um etwa
300'000 Franken tiefer als angenommen aus. Dies wegen einer zeitlichen Verzoge-
rung bei den Falligkeiten der Verkaufserlose gegentber der Planung.

Wie gesagt, bei der Ertragsseite handelt es sich weitgehend um Schatzungen.

® Budget

Nun zum Voranschlag fur das kommende Jahr 2008, der heute vom Parlament bera-
ten wird. Bei einem Aufwand von 88,3 Mio. Franken und einem Ertrag von 86,9 Mio.
Franken resultiert ein Aufwanduberschuss von knapp 1,4 Mio. Franken. Das ist we-
niger als halb so viel, wie im letztjahrigen Finanzplan fur das Jahr 2008 als Defizit
vorgesehen war. Dies vor allem, weil die Buchgewinne hoher ausfallen und weil die
kantonale Steuergesetzrevision auf Gemeindeebene ein Jahr spater in Kraft tritt. Das
Defizit kann mit dem Eigenkapital gedeckt werden.

Als positiv zu vermerken ist der gegeniiber dem diesjahrigen Budget um fast 150'000
Franken kleinere Sachaufwand. Erfreulich ist auch, dass sich die Steuerertrage der
natdrlichen Personen stabilisiert haben und tendenziell wieder steigen (auch auf
Grund der Bevolkerungsentwicklung in der Gemeinde).

Dieser Voranschlag wurde nach bestem Wissen und Gewissen gemass den Anga-
ben der verschiedenen Abteilungen, nach den gesetzlichen Vorgaben und aufgrund
von Erfahrungswerten erarbeitet. Bei der Budgetsitzung des Gemeinderats gemein-
sam mit den Abteilungsleitenden Ende August wurden viele der Budgetposten kri-
tisch Uberprift und in Frage gestellt und es wurden in zum Teil harten Diskussionen
und Abstimmungen die Aufwendungen im Entwurf zum Budget um gut 600'000 Fran-
ken gekirzt. Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass das vorliegende Budget realis-
tisch und vertretbar ist und empfiehlt es dem Parlament zu Annahme.
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Walter Bruderer (FORUM): Ich méchte mich zu vier Punkten &ussern:

® Gemeindebetriebe (Seite 11, Wasserversorgung, 3. Abschnitt)

Was hat die Amortisation des Darlehens von 10 Mio. Franken an den Wasserver-
bund (WVRB) mit dem Budget zu tun? Es ist doch logisch, dass der WVRB die ihm
Ubergebenen Primaranlagen im Wert von 10 Mio. Franken wie geplant innerhalb der
vorgesehenen 30 Jahre zurlickbezahlt. In welcher Budgetposition sind denn die tber
Fr. 300'000.-- enthalten? In der Wasserrechnung sollten meines Erachtens im Fi-
nanzvermdgen 10 Mio. Franken als Guthaben stehen. Diese Summe wird nachher
dank Ruckzahlungen jahrlich um Fr. 300'000.-- abgebaut. Der WVRB wird alle 10
Jahre revidiert. In 10 Jahren bin ich kein GGR-Mitglied mehr. Trotzdem mdchte ich
festhalten, dass in 10 Jahren die Gemeinde vom WVRB noch 7 Mio. Franken zur
Verfiigung hat.

Warum werden laut Budget vom WVRB nur die Personalkosten (Budgetposition
520.436.20) zuruckerstattet? Wenn auch andere Kostenarten anfallen, muss der Titel
anders lauten.

Unsere Beflirchtung, dass das Wasser vom WVRB wesentlich mehr kostet als prog-
nostiziert, ist weder in der Botschaft noch in der Rechnung (Budgetposition 520) ent-
kraftet. An der FIKO-Sitzung, an der wir das Budget behandelt hatten (jedoch noch
ohne Botschaft), hatte ich alle Details Gber die Wasserrechnung gewinscht. Meine
Frage ist trotz Antwort von Herrn Sterchi noch pendent. Ich bitte darum Frau Ge-
meinderatin LUthy, diese Pendenz auf die Traktandenliste der 1. FIKO-Sitzung 2008
zu setzen.

® Tagesschule und Kindertagesstatte

Warum Uberlasst der Kanton die Inkasso-Bestimmungen nicht den Gemeinden (letz-
tes Jahr habe ich eine @hnliche Bemerkung gemacht)?

> Botschaft Seite 9 - Tagesschule (270)

Warum verdoppeln sich die Beitrdge der Eltern nicht auch annahernd, wenn sich die
Schiulerzahlen verdoppeln? Bei 50 Kindern (Basis Verwaltungsbericht 2006) wrden
sich Nettokosten von Fr. 3'120.-- pro Kind ergeben.

> Botschaft Seite 14 - Kindertagesstatte (860)

Auf wie viele Kinder verteilen sich die steigenden Nettoaufwande (Annahme 43 Kin-
der gemass Verwaltungsbericht 2006)? Wirde zwischen Fr. 11'000.-- und Fr.12'000.-
. Nettoaufwand pro Kind bedeuten. Wirden Mutter oder Vater ihre Kinder auch der
Kindertagesstatte anvertrauen, wenn sie pro Kind jahrlich Fr. 6'000.-- Direkthilfe von
der Gemeinde erhalten wirden, d. h. Fr. 500.-- / Monat?

® Wiederkehrenden Ertrage

In welcher Budgetposition sind die Dividenden aus den Fr. 800'000.-- BEA-Aktien
verbucht? Zuerst wurden Fr. 200'000.-- grossziigig verschenkt. Und nun - wo ist die
j&hrliche Gewinnbeteiligung verbucht?
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> Fazit:

Wie friher bereits bekannt gegeben, untersttitzen wir keine Defizitbudgets mehr. Um
so mehr als auch in den néachsten Jahren solche zu erwarten sind. Ohne Buchge-
winn ware das Defizit 2008 noch um 3,6 Mio. Franken hdher ausgefallen.

Renate Bolliger (EVP): Auch wir haben das Budget studiert. Wir werden diesem wie
vorliegend zustimmen. Auch wir hatten lieber einem ausgeglichenen Budget zuge-
stimmt. Das Budget besteht zum grdssten Teil aus gebundenen Ausgaben. Aus Feh-
lern der Vergangenheit haben wir schon gelernt. Management der Strassenerhaltung
(MSE) und Gebaudeunterhalt nach STRATUS sollten nicht Gber den Haufen gewor-
fen werden, nur um ein ausgeglichenes Budget zu erzielen.

Auch im Bereich der Pravention wird gerne der Sparhebel angesetzt. Doch auch hier
ist die Sparbremse nicht sinnvoll. Ausgaben, welche der ,normalen“ Bevolkerung zu
Gute kommen, sollten nicht gestrichen werden. Der Verzicht auf Investitionen ist kei-
ne zukunftsorientierte L6sung. Dem Gemeinderat scheint es gelungen zu sein, eine
Kompromisslosung zu erstellen. Ich danke flr die geleisteten Arbeiten.

Peter Wegmann (FDP): Vorweg mochte ich Herrn Stefan Lanz, dem Gemeinderat
und der Verwaltung fur die sehr umfangreichen und transparenten vorliegenden Un-
terlagen bestens danken. Dies ist sicherlich nicht einfach. Zumal eine solche Arbeit in
Anbetracht der roten Zahlen - mittlerweile agieren wir im Grunde genommen sogar
mit knallroten Zahlen - wohl kaum Freude auslost. Mit knallroten Zahlen insofern, in-
dem sich die Situation ohne die in letzter Zeit angefallenen, diversen Sonderertrage
ja eigentlich und realistisch betrachtet viel dramatischer prasentiert.

Das vorliegende Budget 2008 ist darum wenig erfreulich, Uberrascht die Fraktion der
FDP indessen nicht wirklich. Seit Jahren - ich habe dies bereits vor Jahresfrist zum
Voranschlag 2007 gesagt - verweisen wir auf die kritische Situation bei unseren Ge-
meindefinanzen. Wir leiden massiv und latent unter allzu lange aufgeschobenen Alt-
lasten. Ich muss nicht erwahnen, was ich damit meine. Wir wissen dies alle.

Zumindest sollte uns dies bewusst sein, was aber offenbar nicht tberall der Fall ist.
Warum denn die Zwangerei beziglich der ,Panorama-Bernstrasse“? Dies liegt doch
schlicht bis auf weiteres absolut nicht drin. Ganz abgesehen von anderen, diesbe-
zuglich mitmassgebenden Kriterien. Dies belegt uns der nachfolgende Finanzplan
klar und deutlich. Indem friihestens ab 2011 eine Verbesserung von unserer Finanz-
situation erwartet werden kann. Und dies erst noch unter dem Vorbehalt, dass die
sehr optimistisch angeftihrten Merkmale dann schlussendlich auch wirklich eintreffen
werden. Zumal dies in der Vergangenheit nicht immer so gewesen ist.

Wir leiden zudem unter der ungunstigen Bevoélkerungsdurchmischung und unter der
schleppenden Gemeindeentwicklung. Dies offenbaren uns die angefiihrten Zahlen
beim vorangehenden Geschaft Nr. 73 (Prognose zur Gemeindeentwicklung) mit aller
Deutlichkeit. Obwohl seit dem Jahr 2000 bis 2006 insgesamt 254 neue Wohnungen
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erstellt worden sind, lasst die erhoffte Entwicklung punkto Bevolkerungszuwachs wie
auch steuerlichen Ertragen immer noch auf sich warten.

Was ist die Erkenntnis daraus? Neue Wohnungen bzw. bessere Wohnqualitaten sind
nicht nur bei Auswartigen begehrt, sondern ebenso bei langjahrigen Einwohnenden
unserer Gemeinde. Folglich bedingt es nicht nur neue Bauvorhaben, um eine Korrek-
tur der aktuell unginstigen Bevolkerungsdurchmischung erreichen zu kénnen, son-
dern ebenso Anreize, um bestehende und zum Teil schon fast verlotterte Altbaulie-
genschaften zeit- und bedurfnisgerecht zu sanieren. Das kirzlich durchgefuhrte Be-
volkerungsforum hat dies klar und deutlich aufgezeigt.

Zudem sollten auch gewerbeférdernde Massnahmen endlich nachhaltig anvisiert
werden. Wie soll nun all dies gemacht werden? Nun ja, dazu gibt es gentigende Vor-
reiterbeispiele, was wir nicht nur Insiderinfos, sondern ebenso vielfach der Tages-
presse entnehmen konnen. Sicher sind dabei nicht alleine optische Wirkungen
massgebend, sondern vornehmlich gezielte und der Sache wie auch den Umstanden
dienende Massnahmen. Dazu nur ein Hinweis: Warum lauft bei uns das Gewerbe
davon? Es ist indessen Kklar und logisch, dass solche Prozesse nicht von heute auf
morgen umgesetzt werden kénnen.

Zudem muss dies vorerst erkannt und in der Folge auch wirkungsvoll umgesetzt
werden, was zwangslaufig etwelche Fristen und Zeitraume abverlangt. Dadurch of-
fenbart sich nunmehr flr uns zunehmend eine ,Gnadenfrist". Zumal sich die vorge-
legten Prognosen zu unserer Gemeindeentwicklung zwar als denkbar - letzten Endes
aber auch als ausserst optimistisch - prasentieren und die vorliegenden, allseits be-
kannten Prioritaten wie Leitungs-, Strassen- und Schulhauser-Sanierungen nunmehr
keinen weiteren Aufschub erdulden.

Folglich stehen wir alle voll in der Verantwortung und sehen uns gezwungen, in den
nachsten Folgejahren mit aller Konsequenz ,den Girtel enger zu schnallen”. Dies
bedingt Verstand, Disziplin und Sorgfalt bei allen Beurteilungen von Zwangs- und
Wunschbedurfnissen. Aber auch nachhaltiges Controlling und punktuelle Ausreizun-
gen in allen Bereichen. Das vorliegende Budget ist zwar unerfreulich. Es mag auch
pflichtbewusst und bereits eng bemessen sein. Eine Ruckweisung macht darum aus
unserer Optik wenig Sinn. Zumindest aber eine angemessene und strategische Kor-
rektur. Indem wir der Meinung sind, dass immer noch etwelcher Spielraum - wenn
auch in bescheidenem Rahmen - vorhanden ist. Ich stelle darum den Anderungsan-
trag (Nr. 1):

Ein Globalbudget mit einem Aufwandstberschuss von 1 Mio. Franken ist vorzuse-
hen.

Dieser Antrag stellt weder Unterstellungen noch ein Misstrauensvotum dar. Ich be-
zwecke damit einzig und alleine, dass nun mit aller Konsequenz noch weitere,
durchaus denkbare Mdglichkeiten voll ausgeschopft werden. Die diesbezigliche
Umsetzung soll und muss einzig und alleine im Zustandigkeits- und Aufgabenbereich
der Exekutive liegen, im Sinne eines legitimen Auftrages. Womit sich ndhere Hinwei-
se erubrigen.
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Dies bedeutet sinn-, aber auch zweckgemass eine zuséatzliche Einsparung beim
Aufwand von letzten Endes lediglich 0,42 Prozent. Was mit Sicherheit ohne jeglichen
Leistungsabbau problemlos umsetzbar sein durfte. In diesem Zusammenhang wer-
den wir auch bei der nachfolgenden Detailbehandlung weitgehend auf Einwendun-
gen und Bemerkungen verzichten. Zumal es ja bekannt ist, dass sich die FDP-
Fraktion vornehmlich auf Strategien und weniger auf Einzeldetails konzentriert.

Aliki Maria Panayides (SVP): Vorweg mdchte ich den Mitarbeitenden der Abteilung
Finanzen/Steuern fir die geleisteten Arbeiten danken. Aber der Voranschlag 2008
befriedigt nicht. Er kann nicht befriedigen, wenn die Einnahmen die Ausgaben nicht
decken. Insofern kann man nur hoffen, dass sich die optimistischen Prognosen in
Sachen Einwohnerentwicklung und Wirtschaftslage erfullen. Aber bis es so weit ist,
mussen wir vorsichtig mit dem Geld umgehen. Ein ausgeglichenes Budget muss das
Ziel sein. Also die viel zitierte schwarze Null.

Nach den Verlautbarungen von Gemeinderéatin Liathy nach unserem Antrag auf ein
Globalbudget von letztem Jahr muss ich allerdings sagen, haben wir Vertrauen ge-
fasst. Wir méchten ihr deshalb in diesem Sinne entgegenkommen, dass wir keinen
Antrag auf Rickweisung des Budgets mit dem Auftrag, einen ausgeglichenen Voran-
schlag zu prasentieren, machen werden. Vielmehr méchten wir ihr erneut unser Ver-
trauen schenken und ein Globalbudget mit einem Aufwandiberschuss von 1 Mio.
Franken beantragen.

Wir hoffen, damit auch dieses Jahr Frau Lithy und in diesem Sinne dem ganzen
Gemeinderat einen Dienst zu erweisen, zumal damit ein Teil der Ziele der Behorden-
und Verwaltungsreform quasi schon geulibt werden kann. Wenn die Gemeinderech-
nung im nachsten Jahr auch positiv abschliesst, sind wir vielleicht schon in der Nahe
der schwarzen Null. In diesem Sinne bitte ich um Unterstiitzung des Anderungsan-
trags der FDP.

Synes Ernst (CVP): Zuerst méchte ich Peter Wegmann fir die Unterstiitzung unse-
rer Motion danken. Bei seinem Votum zur Rechnungsfihrung und Budgetierung kann
ich einige angesprochenen Sachverhalte unterstutzen. Auch uns bereiten die Steu-
erertrage Sorge. Die Zunahme entwickelt sich nicht so, wie sie eigentlich musste.
Aus diesem Grund ist eine vorsichtige Budgetierung angesagt. Der Gemeinderat ist
dieser Tatsache sicherlich nachgekommen. Beim Aufwandiberschuss von 1,4 Mio.
Franken gilt es zu beachten, dass bei der AHV, ALV und EL 1 Mio. Franken mehr
Aufwand budgetiert werden mussten. Diese Zusatzaufwendungen wurden von Aus-
sen an die Gemeinde herangetragen.

Den Antrag auf Globalbudget hat bei mir keine Freudentanze verursacht. ,Eine Milli-
on“ bedeutet fur mich ,Zahlenfetischismus*! Wieso nicht 0,8 Mio. Franken oder wieso
keine schwarze Null verlangen? Ich bin gegen die Rasenmahermethode in der Poli-
tik. Wenn dieses Ziele erreicht werden soll, so ist auch aufzuzeigen, wo und mit wel-
chen Konsequenzen gespart werden soll. Wo liegen die Schwerpunkte? Das ist Poli-
tik. Rasenméahermethode bedeutet Verzicht und Resignation.
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Christian Zeyer (SP): Die SP-Fraktion stimmt dem Budget zu. Auch wir haben keine
Freude an roten Zahlen. Das Budget wurde mit viel Aufwand und Fleiss erstellt. Es
ist nicht sinnvoll, jetzt noch an einigen Kostenstellen zu mandvrieren. Langerfristig
mussen die Kosten und Einnahmen im Gleichgewicht zueinander stehen. In diesem
Zusammenhang ist die Gemeindeentwicklung ein wichtiger Eckpfeiler. Wir wollen die
Gemeindeentwicklung auch weiter férdern und deshalb auch unser Bekenntnis zur
Sanierung und Umgestaltung der Bernstrasse.

Wichtig ist auch, dass alle andern Punkte rund um das Budget nicht ausser Acht ge-

lassen werden. Dem GGR bleibt oftmals nur die Mdglichkeit, zu knurren und am Ak-

tuellen zu schranzen. Die langerfristige Steuerung der Finanzen bleibt ihm untersagt.
Langerfristig soll Gber die Finanzplanung ein Ausgleich geschaffen werden.

Peter Wegmann (FDP): Dem Votum von Synes Ernst méchte ich noch eine Antwort
anflugen. ,Rasenmaherpolitik®; diesen Ausdruck habe ich noch nie gehort. Dieser
stammt wohl aus dem Ziiribiet? Unser Anderungsantrag hat nichts mit Rasenméaher-
politik zu tun! Eine schwarze Null ware meines Erachtens dann schon eher ,Verge-
waltigungspolitik®.

Frau Luthy hat ihren Job nach bestem Wissen und Gewissen erfillt. Bei der Durch-
sicht der Akten kdnnen wir ungefahr ermessen, wo die Schmerzgrenzen liegen. Ge-
nau an diese Schmerzgrenze halten wir uns. Es geht darum, dass wir ein Zeichen
setzen. Samtliche Ausreizungen mussen ausgeschopft werden. Nur so kdnnen wir
eine ausgeglichene Rechnung erreichen.

Synes Ernst (CVP): Ich weiss nicht, ob es im Kanton Zirich noch Rasenmaher gibt.

Ich mdchte hier betonen, dass ich seit tber 20 Jahren im Kanton Bern lebe und es
hier noch Rasenmaher gibt.

Walter Bruderer (FORUM): Die Gemeinde hat bei OV eine Zunahme von 0,5 Mio.
Franken entgegenzunehmen. Auf meine Anfrage wurde mir mitgeteilt, dass der Bund
diese Kosten nicht mehr Gbernimmt und die Gemeinde diese Kosten jetzt tragen
muss. Stimmt es, dass die vom Bund nicht mehr getragenen finanziellen Beitrage
grosszugigerweise von den Gemeinde Ubernommen werden missen?

Gemeinderatin Ursula Lithy (GB/SP): Ich méchte dem Parlament zu bedenken
geben, dass eine globale Budgetkirzung von 0,4 Mio. Franken keine Kleinigkeit be-
deutet. Das Budget wurde vom Gemeinderat in Zusammenarbeit mit den Abteilungs-
leitungen in harten Verhandlungen erstellt. Der erste Budgetentwurf wurde bereits
um 0,6 Mio. Franken gekdirzt. Wenn das Parlament der Auffassung ist, dass der ,Fi-
nanzhobel“ nochmals angesetzt werden muss, so bitte ich den Rat um konkrete Vor-
schlage.
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Im Vergleich zum letzten Jahr konnte der Sachaufwand deutlich reduziert werden.
Das sollte Beweis genug sein und beweisen, dass sich der Gemeinderat auf das No6-
tigste beschranken will. Das Argument, dass das Budget nicht grosser sein darf als
im Finanzplan vorgesehen, kann in diesem Jahr nicht in die Waagschale geworfen
werden.

Ich mache den GGR darauf aufmerksam, dass der Gemeinderat nur unter Angabe
der Kostenstellen bereit ist, Budgetkirzungen vorzunehmen. Der GGR soll aber an-
schliessend auch die entsprechenden Konsequenzen tragen.

Peter Wegmann (FDP): Genau diesen Sachverhalt wollen wir mit unserem Ande-
rungsantrag nicht. Diesen Sachverhalt hatten wir vor einigen Jahren schon. Wir ver-
langen nichts aussergewdhnliches. Nicht einmal 0,5 % des Gesamtaufwands sollen
gespart werden. Das scheint uns realistisch zu sein. Die Fachpersonen sollen darle-
gen, wo diese Positionen gestrichen werden kénnen. Wir sitzen alle im gleichen Boot
und tragen die Verantwortung. Den Spielraum wollen wir der Finanzverwaltung offen
lassen.

Gemeinderatin Ursula Luthy (GB/SP): Rund 95 % der Ausgaben sind ,gebundene
Ausgaben®. An diesen Kontengruppen kann die Gemeinde keine Veranderungen
vornehmen. Somit muss bei den restlichen Kostengruppe rund 10 % eingespart wer-
den. Dieser Sachwerhalt kann vom Gemeinderat nicht untersttitzt werden. In der De-
tailberatung sind die zu kiirzenden oder zu streichenden Konti zu benennen.

Peter Wegmann (FDP): ,95 % gebundene Ausgaben* - dieser Ansatz erscheint mir
zu hoch gegriffen zu sein. Wir sind nicht alles Finanzstrategen, doch ein wenig
Kenntnis von der Materie haben wir schon!

Rahel Wagner (EVP): Ich bin Gber den Diskussionsverlauf erstaunt. Anlasslich unse-
rer Fraktionssitzung hatten wir den Vertreter der Finanzkommission eingeladen. Die-
ser hat uns uUber den Sachverhalt informiert. Bereits in der Finanzkommission wurden
Klrzungen vorgenommen. Die Parteien haben ihre Vertretenden in der Finanzkom-
mission und diese haben den Job bestimmt zufriedenstellend erledigt. Eine nachtrag-
liche Reduktion des Budgets auf 1 Mio. Franken im Scheinwerferlicht der Presse und
Offentlichkeit missfallt mir.

Aliki Maria Panayides (SVP): Es muss unser primares Ziel sein, die Ausgaben mit
den Einnahmen zu decken! Ansonsten mussen wir unser Eigenkapital anknabbern.
Konnen wir unser Eigenkapital nicht sinnvoller - zum Beispiel fur Investitionen - ein-
setzen? Die Budgetktiirzung erscheint mir nicht zu hoch angesetzt zu sein. Wir sind
bereit, uns in der Detailberatung zu einzelnen Konten zu melden.
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Es soll auch als Vertrauensbeweis an den Gemeinderat und die Abteilung Finan-
zen/Steuern verstanden werden. Ich schlage dem GGR vor, Mut zu beweisen und
einem Globalbudget zuzustimmen.

Gemeindeprasident Christian Zahler (SP): Bereits im letzten Jahr hat der GGR ei-
ner pauschalen Budgetreduktion zugestimmt. Der GGR konnte die Griinde flr die
Kirzungen einbringen. Das Defizit war hoher als im Finanzplan ausgeschieden. Heu-
te liegen diese Grinde nicht mehr vor. Der Sachaufwand wurde sogar reduziert. Die-
se Fakten sind zu akzeptieren. In der Zusammenarbeit GGR/GR ist es wichtig, dass
auf verlassliche Kriterien zuriickgegriffen werden kann. Ein Globalbudget kann bean-
tragt werden, wenn die Budgetzahlen im Vergleich zu den Prognosen gerechtfertigt
sind. Wir liegen aber im prognostizierten Schnitt und deshalb kann das vorliegende
Budget gutgeheissen werden.

Ratsprasidentin: Es liegen keine Wortmeldungen mehr vor. Uber den Anderungs-
antrag (Nr. 1) der FDP-Fraktion ist abzustimmen. Dieser lautet wie folgt:
Ein Globalbudget mit einem Aufwandstberschuss von 1 Mio. Franken ist vorzuse-
hen.

Abstimmung:

Der Anderungsantrag Nr. 1 der FDP-Fraktion wird mit 19 zu 10 Stimmen abgelehnt.

Ratsprasidentin: Die Detailberatung kann kapitelweise vorgenommen werden. An-
derungsantrage sind sofort zu stellen.

> Seite 9 - Konto Nr. 112.318.10 Honorare und Konto Nr. 116.318.60 Umweltbera-
tungen

Aliki Maria Panayides (SVP): Ich stelle zwei Anderur_l_gsantrége betreffend die Ho-
norare von externen Beratungen zur Diskussion. Der Anderungsantrag (Nr. 2) lau-
tet wie folgt:

Das Konto 112.318.10 Honorare ist um Fr. 10'000.-- zu kurzen.

Der Anderungsantrag (Nr. 3) lautet:

Das Konto 116.318.60 Umweltberatungen ist um Fr. 35'000.-- zu kirzen.
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» Seite 9 - Konto Nr. 112.365.10 Beitrag an Projektierung ESP Bahnhof

Walter Bruderer (FORUM): Der ESP Wankdorf ist in Bearbeitung. Ich méchte eine
gewisse Sicherstellung fur die erstmals aufgeftihrten Fr. 20'000.--. Die Begehren der
Gemeinde Ostermundigen betreffend Verkehrsaufkommen ist nicht an den Schwanz
der Prioritatenliste zu stellen. Meines Wissens kommt die Gemeinde Ostermundigen
in der Verkehrsproblematik erst sehr spat an die Reihe (z. B. Offnung Schermenweg,
Umfahrungsstrasse etc.). Die neuen Gewerbebetriebe im Mdsli werden das Ver-
kehrsaufkommen auf der Bolligenstrasse verstarken. Wenn Ostermundigen schon Fr.
20'000.-- zum ESP Wankdorf beitragt, sind auch die Prioritdten der Gemeinde ent-
sprechend anzumelden.

Christian Zeyer (SP): Die Honorare in den Bereichen Planungen und Umweltbera-
tung um die Halfte zu kirzen und gleichzeitig die gleichen Leistungen zu erwarten,
erscheint mir sehr blauaugig zu sein. Wenn Leistungsabbau vorgenommen werden
soll, kann dieser so ausgefuihrt werden. Die SP-Fraktion kann das Vorgehen nicht
unterstitzen. Wenn die Gemeindeentwicklung stattfinden soll, benétigen wir auch ei-
ne gewisse Planung.

Aliki Maria Panayides (SVP): Zu den externen Beratungen mdchte ich noch anfu-
gen, dass der Gemeindeprasident bereits erwdhnt hat, dass externe Beratungsfirmen
zu den gleichen Schlissen wie das Verwaltungspersonal kamen. Wieso missen
Kosten fur eine Bevolkerungsuntersuchung verursacht werden, wenn das externe
Beratungsbiro auf die gleichen Schlussfolgerungen wie die Verwaltung kommt. Die-
se unndtigen Kosten kdnnen eingespart werden.

Christian Zeyer (SP): Eine verninftige Praxis an einem Beispiel aufzuhangen, er-
scheint mir doch sehr suspekt. Oftmals hat die Verwaltung keine Zeit fir Anliegen,
welche sofort erledigt werden missen. Naturlich konnte die Verwaltung mit soviel
Personal ausgedehnt werden, bis samtliche Studien intern erledigt werden kdnnten.
Doch dieser Umstand scheint kaum praktikabel zu sein.

Gemeindeprasident Christian Zahler (SP): Ich bitte den Rat, die beiden Ande-
rungsantrage abzulehnen. Wir wollen in der Planung eine aktive Rolle einnehmen.
Das Ortsentwicklungskonzept wird zurzeit Uberarbeitet und generiert Planungsauf-
wand. Fur das Bevolkerungsforum mussten wir einen externen Moderator engagie-
ren. Wenn die vom GGR gewinschte Qualitat erbracht werden soll, hat bereits eine
planerische Qualitat stattzufinden. Die SVP hat die Motion betreffend die Uberprii-
fung der Ortsplanung eingereicht. ,Wer A sagt, soll auch B sagen®. Die Studie von
Herrn Hornung fir die Bevolkerungsentwicklung hat nichts mit planerischen Arbeiten
zu tun. Ebenfalls gehort der Umweltschutz zur qualitativen Gemeindeentwicklung.

Dem Votum von Walter Bruderer betreffend ESP Wankdorf mochte ich noch anfi-
gen, dass hier wertvolle regionale Zusammenarbeit erledigt wird. Die Gemeinde Os-
termundigen kann in diesem Gremium mitmachen und die Meinungen einbringen.
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Auch andere Partner bringen ihre Ideen ein. Die finanzielle Leistungserbringung ge-
hort selbstverstandlich auch dazu. In Bezug auf die Offnung des Schermenwegs ist
die Gemeinde Ostermundigen immer noch hartnéckig.

Aliki Maria Panayides (SVP): Ich ziehe den Anderungsantrag Nr. 2 zu den Honora-
ren zuriick und stelle gleichzeitig einen neuen Anderungsantrag (Nr. 4) als zusétzli-
che neue Beschlussesziffer 2:

2. Die Plafonierung des Mehraufwandes fur Besoldungen ist auf 2 % einzustellen.

Das bedeutet den Verzicht von neuen Stellen. Kurzlich neu eingefuhrte Stellen wer-
den eventuell nicht mehr benétigt.

Gemeindeprasident Christian Zahler (SP): Solche pauschale Kirzungen will der
Gemeinderat nicht vornehmen und ich bitte den Rat, auch diesen Kirzungsantrag
abzulehnen. Der Gemeinderat hat Arbeitsvertrage abgeschlossen und es kann nicht
sein, dass der GGR via Budgetkirzungen diese Arbeitsvereinbarungen in Frage
stellt. Nach wie vor liegt die Stellenbewirtschaftung in der Kompetenz des Gemeinde-
rates.

Ratsprasidentin: Es liegen keine Wortmeldungen mehr vor. Uber die zwei Ande-
rungsantrage (Nr. 3 + 4) der SVP-Fraktion hat der GGR abzustimmen.
Der Anderungsantrag (Nr. 3) lautet wie folgt:

Das Konto 116.318.60 Umweltberatungen ist um Fr. 35'000.-- zu kirzen.

Der Anderungsantrag (Nr. 4) lautet wie folgt:

2. Die Plafonierung des Mehraufwandes fur Besoldungen ist auf 2 % einzustellen.

Abstimmung:

> Der Anderungsantrag Nr. 3 der SVP-Fraktion wird mit 19 zu 10 Stimmen abge-
lehnt.

> Der Anderungsantrag Nr. 4 der SVP-Fraktion wird mit 17 zu 10 Stimmen abge-
lehnt.
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» Seite 16 - Konto Nr. 303.319.10 Aktionen ,Energiekonzept*

Aliki Maria Panayides (SVP): In der Rechnung 2006 wurden Fr. 4'161.-- verbucht.
Es liegt kein Grund vor, diesen Betrag auf Fr. 6’000.-- anzuheben. Unser Ande-
rungsantrag (Nr. 5) lautet wie folgt:

Das Konto 303.319.10 ist um Fr. 2'000.-- zu kurzen.

Christian Zeyer (SP): Ich erwahnte nur “Klimawandel” und “Energiestadt”. Aus der
Sicht der SP-Fraktion ist eine Kirzung total falsch.

Gemeinderat Egon Julmi (FDP): Den Anderungsantrag muss ich zuriickweisen. Wir
beabsichtigen im nachsten Jahr ein neues Energiekonzept zu erstellen. Dieses wird
anschliessend auch dem GGR vorgestellt. Um nicht mit einem Nachkredit zu arbei-
ten, wurde im Budget ein entsprechender Betrag eingestellt. Ich bitte den Rat, den
Anderungsantrag abzulehnen.

Ratsprasidentin: Es liegen keine Wortmeldungen vor. Uber den Anderungsantrag
(Nr. 5) ist sofort abzustimmen. Dieser lautet wie folgt:

Das Konto 303.319.10 ist um Fr. 2'000.-- zu kurzen.

Abstimmung:

Der Anderungsantrag Nr. 5 der SVP-Fraktion wird mit 21 zu 7 Stimmen abgelehnt.

» Seite 24 - Konto Nr. 465.435.10 Erl6s aus Verkaufen (Altpapier)

Hans-Rudolf Hausammann (SVP): Der Erlos des Altpapiers wird mit Fr. 141°000.--
budgetiert. Wieso wird der Gemeinde nichts fiir das Metall vergiitet?

Gemeinderat Thomas Werner (SP): Ich kann diese Frage nicht beantworten.

Stefan Lanz (Finanzverwalter): Die Entschadigung fiur das Metall ist im Konto
465.435.10 Erlos aus Verkaufen enthalten. In diesem Konto sind alle Verkaufe ent-
halten.

Hans-Rudolf Hausammann (SVP): Die Antwort ist jetzt gerade ein wenig einfach
ausgefallen. Ich werde abklaren, wie viel die Gemeinde fur die Papier- und wie viel
fur die Metallsammlung einnimmt. Altmetall, Eisen und Kupfer wird heute mit einem
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grossziigigen Betrag entschadigt. In Zukunft mdchte ich die Ertragskonti fir Papier
und Metall getrennt ausgewiesen sehen.

Christian Zeyer (SP): Die Altmetallsammlung der Gemeinde besteht hauptséchlich

aus Blech und Dosen. Kupfer wird sehr selten der Altmetallsammlung zugefihrt. Aus
diesem Grund fallt die Entschadigung fir Metall geringer aus, als die Entschadigung
fur das Altpapier.

> Seite 24/25 - Wasserversorgung

Walter Bruderer (FORUM): Im Zusammenhang mit der Wasserversorgung habe ich
bei der Beratung der Botschaft ein paar Bemerkungen gemacht. Wie verhalt sich die
Angelegenheit mit dem Aktienkapital des WVRB? Wie werden die diese Betrdge im
Budget und anschliessend in der Rechnung ausgewiesen? Auch im Finanzplan sind
keine Informationen dazu ersichtlich. Wie sieht die Entwicklung aus?

Stefan Lanz (Finanzverwalter): Walter Bruderer hat in dem Sinn recht, als die
Amortisation der Darlehen mit der Laufenden Rechnung nichts zu tun hat. In der Bot-
schaft wird dieser Betrag erwéahnt, da wir die Fr. 330'000.-- Amortisationsrate auch
tatsachlich erhalten. Der Betrag wird direkt verbucht.

Ratssekretér: An dieser Stelle hat die Umschaltung der Kassettenaufnahme nicht
funktioniert. Aus diesem Grund ist die wortliche Protokollierung des restlichen Trak-
tandums sowie des nachfolgenden Traktandums (Finanzplan 2008 bis 2012) nicht
maoglich. Ich bitte die Rednerinnen und Redner um Entschuldigung!

» Seite 25 - Konto Nr. 520.318.60 Projekte
> Seite 26 - Konto Nr. 530.318.60 Projekte

Aliki Maria Panayides (SVP): Ich stelle zwei Kirzungsantrage betreffend die beiden

Konti “Projekte” der Wasserversorgung und der Abwasserentsorgung zur Diskussion.
Unser Anderungsantrag (Nr. 6) lautet:

Das Konto 520.318.60 Projekte ist um Fr. 8'000.-- zu kirzen.

Und der Anderungsantrag (Nr. 7) lautet:

Das Konto 530.318.60 Projekte ist um Fr. 10'000.-- zu kirzen.

Christian Zeyer (SP): Das streichen dieser beiden Positionen ist falsch.
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Gemeinderat Christoph Kinti (SVP): Die beiden Konti kénnen nicht gestrichen
werden. Fir die Beantwortung des Uberparteilichen Postulates ,Konzept und Rah-
menkredit fur die Sanierung des Leitungsnetzes” sind gewisse Projektierungskosten
notwendig.

Ratsprasidentin: Uber die beiden Anderungsantrage hat das Parlament zu befin-
den.

Abstimmung:

> Der Anderungsantrag Nr. 6 der SVP-Fraktion wird mit 17 zu 7 Stimmen abge-
lehnt.

> Der Anderungsantrag Nr. 7 der SVP-Fraktion wird mit 18 zu 7 Stimmen abge-
lehnt.

Peter Wegmann (FDP): Uber die Anderungsantrage Nr. 6 und 7 wurde demokra-
tisch abgestimmt. Im Finanzplan werden keine Betrdge im Zusammenhang mit einem
Rahmenkredit fur die Sanierung des Leitungsnetzes ausgewiesen. Die Spielregeln
fur die Leitungssanierungen sind doch die selben?

Aliki Maria Panayides (SVP): Samtliche Kirzungsantrage hétten ohne grossen
Leistungsabbau vom Parlament angenommen werden kénnen. Eine Budgetvorlage
mit einer “schwarzen Null” wére durchaus machbar gewesen. Die SVP-Fraktion lehnt
das vorliegende Budget ab.

Gemeinderatin Ursula Liuthy (GB/SP): Der Gemeinderat steht hinter dem abgege-
benen Budget 2008.

Ratsprasidentin: Es liegen keine Wortmeldungen mehr vor. Der Grosse Gemeinde-
rat fasst mit 19 zu 11 Stimmen den folgenden

Beschluss:

1. Die Steueranlagen fur das Jahr 2008 werden wie folgt festgesetzt:

a. fur die der Staatssteuer unterliegenden Steuerfaktoren (Einkommen, Gewinn,
Vermaogen, Kapital und Vermdgensgewinn) das 1,65 fache des gesetzlichen
Einheitsansatzes;
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b. fur die Liegenschaftssteuer 1,2 %0 des amtlichen Wertes;

c. fur die Wehrdienst-Ersatzsteuer 3,4 % des Staatssteuerbetrages, hdchstens
Fr. 200.--;

d. fur die Hundetaxe Fr. 100.-- pro Tier; Blinden- und Polizeihunde sind von der
Taxe befreit.

2. Der Voranschlag fir das Jahr 2008 abschliessend mit einem Aufwandiberschuss
von Fr. 1'371'655.-- wird genehmigt.

3. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

4. Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.



-295 -

Grosser Gemeinderat von Donnerstag, 1. November 2007

75 20.200 Allgemeines

Finanzplan und Investitionsprogramm fir die Jahre 2008 bis 2012; Genehmi-
gung

Ratssekretér: Da die Umschaltung der Kassettenaufnahme nicht funktioniert hat, ist
die wortliche Protokollierung des vorliegenden Traktandums nicht méglich. Ich bitte
die Sprecherinnen und Sprecher um Entschuldigung!

Ratsprasidentin: Nach Auffassung der Geschéftsprifungskommission (GPK) ist das
Geschéft behandlungsreif und zuléssig.

Gemeinderatin Ursula Liuthy (GB/SP): Der Finanzplan fur die kommenden funf
Jahre wurde von der Abteilung Finanzen/Steuern aufgrund der Prognose der Ge-
meindeentwicklung, mittels Unterlagen der Finanzplanungshilfen des Kantons und
gemass den Angaben aus den verschiedenen Abteilungen und des eigenen Zahlen-
materials erstellt.

Im Investitionsprogramm sind die Vorhaben der Prioritaten 1 bis 3 eingetragen, fur
die Finanzplanergebnisse werden aber nur die Prioritdten 1 (beschlossene Ausga-
ben) und 2 (Primar- bzw. Zwangsbedarf) gerechnet.

Der Finanzplan zeigt auf, wo die wichtigen, dringenden und umfangreichen Investiti-
onen zu tatigen sind und wie sich die Finanzsituation der Gemeinde gemass den
heute zur Verfugung stehenden Daten entwickeln wird. Er zeigt auch, dass am Ende
der Planperiode ein Eigenkapital von gut 2 Steuerzehnteln erhalten bleibt.

Dem Finanzplan liegen alle zur Verfligung stehenden Informationen zugrunde. Es
handelt sich dabei um ein seridses, reelles und nicht geschontes Werk. Die Finanz-
planung ist aber eine rollende Planung, die jedes Jahr wieder den Gegebenheiten
und neuen Erkenntnissen angepasst wird. Der Finanzplan ist eine Auslegeordnung
der Gegebenheiten, des Bedarfs, der Mdglichkeiten der Gemeinde und eine Progno-

se aufgrund des heutigen Wissensstandes, aber keine Prophezeiung, da niemand
die Zukunft kennen kann.

Und zur Erinnerung: Alle in die Finanzkompetenz des Parlaments fallenden Investiti-
onen werden nur getétigt, wenn sie von diesem auch bewilligt worden sind. Nun
schaue ich mit Interesse den Voten und Diskussionen im Parlament entgegen.

Walter Bruderer (FORUM): Danke fur die grosse Arbeit, um alle erhaltenen Doku-
mente zu erstellen. Wir haben die Informationen mit grossem Interesse studiert und
konnen dazu die folgenden Bemerkungen abgeben:
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» Hohe des Eigenkapitals (EK)

Das Ende 2012 ausgewiesene EK fiir den Steuerhaushalt weist nur noch knapp 2
Steuerzehntel auf. Im ,Handbuch des Kantons uber die Gemeindefinanzen* steht je-
doch: Die Finanzplanung ist auf ein EK auszurichten, dass 3 Steuerzehnteln ent-
spricht. Mehr EK sei durchaus sinnvoll, um sich auf gréssere Investitionen vorzube-
reiten. Derartige Reservebildung haben wir - zwar auf andere Art - schon mehrmals
vergeblich vorgeschlagen.

Bei der Spezialfinanzierung ,Feuerwehr” sind nicht erst im neuesten Finanzplan alle
Aktiven durch Fremdkapital finanziert. Warum hat der Gemeinderat nicht bereits im
letzten Jahr (bei gleicher Ausgangslage) Gegenmassnahmen eingeleitet?

» Folgekosten der Investitionen

Laut den kantonalen Vorschriften sind im Investitionsplan alle Investitionen inkl. Fol-
geaufwéande und -ertrage darzustellen. Dieser Forderung wird leider nur teilweise in
einzelnen Beschreibungen (z. B. vom Tiefbauamt) sowie in den FIPLA-Berechnun-

gen nachgelebt, jedoch nur soweit es die Kapitalkosten (Zinsen + Abschreibungen)

betrifft.

Wir sind tiberzeugt, dass die geplanten Uberbauungen auch steigende wiederkeh-
rende Aufwande verursachen. Es ist anzunehmen, dass um ein paar Beispiele zu
nennen, die Gesamtstrassenlange und damit der Unterhaltsaufwand steigt, der priva-
te und offentliche Verkehr zunehmen wird, mehr Lampen brennen werden und mehr
Littering entsorgt werden muss.

» Entwicklungen

Ausgehend von Seite 13 des Finanzplans ist zu erkennen, dass sich die Aufwande
und Ertrage von 2008 bis 2012 wie folgt verandern: Aufwande steigen bis 2012 um
5,2 % und die Ertrage um 6 %. Dabei ist aber zu bertcksichtigen, dass die ,Ertrage
OHNE Steuern - die rund 50 % der Gesamtertrage ausmachen - prozentual weniger
stark steigen als die Aufwande. Wenn die Steuermehrertrage nicht - wie optimistisch
geplant - eintreffen, gehen wir schlechten Zeiten entgegen.

Das Rechnungsergebnis ist auch im Jahre 2012 noch defizitar und nur Fr. 523'000.--
besser als das von 2008, obwohl die Steuerertrage in der gleichen Periode um fast 5
Mio. Franken (+ 13 %) zunehmen. Einigermassen Uber Wasser halten kann sich der
Haushalt nur dank hohen Mehrwertabschépfungen und respektablen Buchgewinnen.

Bei den Investitionen fehlen vermutlich ein paar wichtige Posten. Beispiele kbnnte ich
durchaus erwahnen. Nicht beriicksichtigt ist auch die naheliegende Annahme, dass
die Ausrichtung von berechtigten Teuerungszulagen nicht nur die Personalkosten
beeinflusst. In anderen Branchen erhalten die Arbeitnehmenden auch hdéhere Léhne
oder/und Teuerungszulagen, die sich letztlich auf die Preise auswirken (z. B. Bauin-
dex). In der Schule hatten wir noch gelernt, bewilligte Mehrkosten mussten durch
analoge Einsparungen mindestens ausgeglichen werden. Dass war einmal...; die
Zeiten haben sich geéndert!
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» Unsere Erwartungen

Vom Gemeinderat erwarten wir, dass er

vom W erkhof und anderen Dienstleistungsanbietern die vollstandige Weitergabe
der Vollkosten an die Auftraggeber realisiert, z. B. im Rahmen der Behdrden- und
Verwaltungsreform.

vom Kanton keine Berechnungsdirektiven mehr akzeptiert bzw. befolgt werden,
die logisch nicht vertretbar sind.

alle in Ostermundigen arbeitenden Personen (z. B. jene von Post, Swisscom,
Einkaufszentren, EMMI, Gemeinde) mit allen daftir geeigneten Mitteln motiviert,
nach Ostermundigen umzuziehen (z. B. durch differenzierte Lohnskala furs Ge-
meindepersonal).

die Folgekosten aller Investitionen in den Finanzplan-Beschreibungen auffihrt
und in den Berechnungen bericksichtigt.

im nachsten Finanzplan darlegt, was geschieht, falls die steuerkraftigen Einwoh-
nenden nicht wie erhofft eintreffen.

die Investitionen mindestens auf einen Selbstfinanzierungsgrad von 80 % - wie
vom Finanzverwalter empfohlen - ausrichtet.

auf alle nicht echt zwingenden Investitionen verzichtet.

keine Aufwande fir Projekte einsetzt, bei denen seit Jahren nichts Konkretes ge-
schieht (z. B. ESP Bahnhof). Ratselhatft ist, dass der Kanton den ESP Worblaufen
gezielt vorwarts treibt.

den Finanzplan mit friheren Prognosen vergleicht und Abweichungen analysiert.

Dem Finanzplan kénnen wir - leider einmal mehr - nicht zustimmen. Fragen und Be-
merkungen zum Finanzplan selbst:

» 1400 Steingrubliareal

Offensichtlich weiss der Gemeinderat mehrere Jahre nach dem Kaufentscheid
immer noch nicht, was im Steingribliareal stattfinden soll. Trotzdem kann er, so-
gar mit Prioritat 2 Fr. 450'000.-- im Finanzplan 2009 einsetzen. Welcher Betrag ist
bei dieser Schatzung fir die ndtige Immissionsbekampfung vorgesehen?

Wie begrindet der Gemeinderat die Notwendigkeit, Neuzuziehende am Flurweg/
Oberfeldweg vor larmigen Aktivitaten zu schitzen, aber langjahrige, vermutlich
mindestens so steuerkraftige Bewohnerinnen und Bewohner rund ums Stein-
grubliareal nicht? Meine Frau und ich waren froh, wenn wir nur die von den Neu-
zuziehenden erwarteten Fr. 4'000.-- in die Gemeindekasse abliefern missten.

Grosses Vertrauen gewinnt der Gemeinderat mit seiner Steingribli-Planung nicht.
Wenn er so weiter fahrt, braucht er sich nicht zu wundern, wenn alle nicht voll of-
fen gelegten Aktivitaten notfalls mit Rechtsmitteln bekampft werden. Zum Bevol-
kerungsforum: Niemand hat das Steingribliareal als Freizeitgelande gewlnscht.

» 1reffs fur die Jugend’ werden von ebenfalls anwesenden Schilerinnen und
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Schuilern im Ortszentrum erwartet. Nur das ,Bissegger-Theater* wurde ein einzi-
ges Mal erwéahnt.

> 4301/2 Worble

Ostermundigen liefert nur sehr wenig Wasser in die Worble (vom Létschenbach).
Warum wird der Abfluss von extrem hohen Wassermassen - bei Dauer- oder nach
Gewitterregen - nicht dort bek&mpft, wo sie tatsachlich entstehen? Zwischen Boll und
Deisswil - d. h. noch vor der Kartonfabrik - gibt es mehr als genug Land, das als Not-
Staubecken vorgesehen bzw. benitzt werden kann. Warum soll Ostermundigen mit-
finanzieren, nachdem in Boll oder Stettlen ganze Abhange und Ebenen mit Beton
versiegelt worden sind? Hat die Bahn in den letzten 40 Jahren wegen der Uber-
schwemmungen der Worble nicht fahren kénnen, und wenn ja: wo?

Heinz Gfeller (FDP): Das vorliegende Geschétft ist ein sehr umfangreiches Werk.
Der Verwaltung gebuhrt unser Dank. Die Fraktion der FDP hat sich zum Ziel gesetzt,
den Finanzplan durchschaubar resp. transparent zu machen. Hier unsere Tipps an
die Abteilung Finanzen/Steuern:

Ein strategisches Controlling wére eine Finanzplanung, in der die Strukturen der er-
brachten Leistungen aufgefiuihrt werden mussen. Dazu gehéren die Hinweise auf die
freien (Kompetenz: Souveran und GGR) und die gebundenen (Kompetenz: GR)
Ausgaben. In diesem Vorgang ist die wiederkehrende Effizienzsteigerung anzuzei-
gen.

Eine solche Kultur ist fur alle attraktiv. Doch die notwendigen Instrumente dazu sind
noch bereit zu stellen. Wie kommen wir dahin? Die FDP-Fraktion erwartet, dass die
Gemeinde mit der Behorden- und Verwaltungsreform vorwarts macht! Wir genehmi-
gen den vorliegenden Finanzplan.

Rudolf Kehrli (SP): Was ware wenn... ? Ja, was passiert, wenn alle Investitionsvor-

haben der Gemeinde gemass dem Finanzplan in den nachsten vier resp. funf Jahren
realisiert wirden und ebenfalls die Entwicklung der Laufenden Rechnung berlcksich-
tigt wird. Ja wie ware das?

Die Antwort liegt in der lila Broschiire. Was alles in einem Finanzplan berechnet und
enthalten sein muss, wie und warum die Gemeinde tUberhaupt planen muss, wie er
sich zusammensetzt; dass alles wird detailliert in diesem Dokument festgehalten. Wir
mussen den Finanzplan aber auch lesen.

Der Gemeinderat hat sich bemunht, alle Vorhaben genau zu berechnen und aufzulis-
ten. Dabei sind nur die dringendsten Vorhaben mit den Prioritaten 1 und 2 im Fi-
nanzplan festgehalten. Dieser Umstand liegt an den beschréankten finanziellen Mitteln
der Gemeinde. Trotzdem ist die Liste sehr umfangreich ausgefallen. Jedoch, wenn
wir eine attraktive Gemeinde sein wollen, missen wir auch etwas anbieten. Vielleicht
hat dann auch Ernesto Bertarelli Interesse an Ostermundigen; wir sind ja nicht soweit
weg von Gstaad entfernt.
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Etwas gilt es zu bertcksichtigen. Die meisten Vorhaben im Finanzplan sind heute nur
auf Papier festgehalten und missen fir deren Realisierung noch alle politischen
Hurden Uberspringen. Mit der Aufnahme in den Finanzplan ist noch kein einziger
Franken ausgegeben worden. Fur hitzige und lange Diskussionen ist in Zukunft ge-
sorgt.

Meiner Meinung nach ist es zum heutigen Zeitpunkt verfriht, lange Diskussionen
Uber Details wie: hier einen Meter Strasse mehr, weniger breit oder lang, hier eine
Prozentzahl um 0,5 erh6hen, hier einen Frankenbetrag von einem Jahr ins nachste
zu verschieben etc. fehl am Platz. Der ganze Finanzplan ist ein grober Raster, abge-
stutzt auf das Wissen von heute. Morgen oder Ubermorgen kann bereits vieles an-
dern, da wir dann mehr Kenntnisse zur Verfigung haben. Diesen Umstand nennt
man ,rollende Finanzplanung*.

Ich komme zur wichtigsten Aussage im Finanzplan: In dieser Form, mit eher optimis-
tischen Vorgaben und ebenfalls bedeutenden Buchgewinnen eingerechnet, ist der
Finanzplan jedes Jahr defizitar. Die Gemeinde Ostermundigen ist ertragsschwach
und das muss sich dndern. Aus diesem Grund ist auch eine Steuersenkung momen-
tan kein Thema.

Wir alle hoffen, dass sich die finanzielle Situation ab dem Jahre 2011 verbessern
wird, und dass die finanzielle Morgenrdte geméass Finanzplan dann auch eintrifft.
Trotzdem ist der vorliegende Finanzplan verkraftbar und das dank dem hohen Ei-
genkapital von aktuell rund 12 Mio. Franken, welches das Defizit deckt. Das Eigen-
kapital steht fir solche finanziellen Rickschlage zur Verfugung. Wir geben jetzt das
Geld zurlck, welches wir friher zuviel eingenommen haben.

Noch ein Wort zu den vier Spezialfinanzierungen. Beim Abfall, Wasser und Abwas-
ser gibt es keine Probleme, da die kostendeckenden Gebuhren in die Gemeindekas-
se einfliessen. Ungentigend ist die Situation bei der Spezialfinanzierung ,Feuerwehr*,
welche defizitar ist. Bildlich gesprochen ist diese noch nicht in Vollbrand, doch der
Rauch sticht empfindlich in die Nase. Hier muss unbedingt geléscht werden und das
bedeutet, die Ertragslage muss verbessert werden. In welche Richtung dies Gesche-

hen kdnnte, habe ich bereits abklaren lassen. Die SP-Fraktion betrachtet den Fi-
nanzplan als korrekt und stimmt diesem zu.

Aliki Maria Panayides (SVP): Der Finanzplan beruht auf der Annahme eines glei-
chen Steuerfusses von 1,65. Ich hoffe sehr, dass es gelingt, in naher Zukunft diese
Basis zu korrigieren und nicht nur im Finanzplan sondern in der Realitat.

Es ist aus unserer Sicht nicht befriedigend, wenn die Gemeinde an die Grenze des
Finanzierbaren gerat, eine ganze Reihe von Visionen hat, aber mit einem in der Ag-
glomeration hochsten Steuersatze dasteht.

So stehen wir einmal mehr vor der Situation, dass wir Wunschbedarf einfach zurtick-
stellen missen. Den Wunschbedarf ,Bernstrasse” wird bestimmt das Stimmvolk kor-
rigieren, aber beim Ubrigen sind wir gefordert.
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Philippe Gerber (EVP): Die Fraktion der EVP stimmt dem vorliegenden Finanzplan
mit einem lachenden © und einem weinenden ® Auge zu. Die vorgenommenen Kiir-
zungen kommen im nachsten Jahr zum Tragen.

Regula Unteregger (SP): Die FDP- und die SVP-Fraktionen haben beim vorange-
henden Geschéft (Traktandum Nr. 73) ein Globalbudget fir das nachste Jahr vorge-
schlagen. Diese wurde vom Parlament abgelehnt. Wo die rund Fr. 300'000.-- im Jahr
2008 hatten eingespart werden sollen, konnten weder die FDP noch die SVP-Frak-
tion dem GGR darlegen.

Gemeinderatin Ursula Lithy (GB/SP): Die kantonalen Fachstellen empfehlen den
Gemeinden eine Eigenkapitalreserve in der H6he von zwei bis vier Steuerzehnteln.

Stefan Lanz (Finanzverwalter): Die vorhandene Eigenkapitalreserve hilft der Ge-
meinde, die anstehenden grossen Investitionsvorhaben zu finanzieren. Die Folgekos-
ten dieser Investitionen sind im Finanzplan aufgefuihrt. Die Gemeinde darf ebenfalls
die markanten Gewinne (Buchgewinne) ausweisen. Es trifft zu, dass der vorliegende
Finanzplan optimistisch berechnet worden ist.

Gemeinderat Thomas Werner (SP): Bezuglich des Votums von W alter Bruderer
betreffend Worblenkanal mdchte ich auf die der Botschaft und dem Finanzplan an-
gehangten Erlauterungen (Projekt Nr. 4.301) hinweisen. Die Sanierung des Muhle-
kanals muss in den Finanzplan aufgenommen werden. In der Situationsanalyse ist
beschrieben:

Die Gemeinden Bolligen und Stettlen sind von den Hochwassern derart betroffen,
dass diese den Hochwasserschutz vorantreiben wollen. Auch in der Gemeinde Os-
termundigen sind im Gewasserrichtplan Massnahmen vorgesehen. Dies insbesonde-
re dort, wo die Bahnlinie sehr nahe an der Worble vorbeifiihrt und das Trennbauwerk
der Worble und Muhlekanal liegt.

Gemeindepréasident Christian Zahler (SP): Der Kauf des Areals im Steingribli wird
erst mit der rechtskraftigen Genehmigung der Zonenplananderung durch den Kanton
perfekt. Die Zonenplananderung wird voraussichtlich im Frihling 2008 dem Parla-
ment zur Genehmigung vorgelegt. In diesem Zusammenhang wird noch die Errich-
tung einer Betriebskommission notwendig sein.
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Ratsprasidentin: Wir kbnnen die Detailberatung des Finanzplans vornehmen. Es
liegen keine Wortmeldungen vor. Der Grosse Gemeinderat fasst mit 20 zu 12 Stim-
men den folgenden

Beschluss:

1. Der Finanzplan fur die Jahre 2008 - 2012 wird genehmigt.

2. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

)

Anmerkung des Ratssekretar Die Tonbandaufname funktioniert wieder tadellos.

Ratsprasidentin: Maria Anna Baumann musste den Nachhauseweg antreten. Bevor
wir mit dem nachsten Geschéft weiterfahren kdnnen, missen wir eine Ersatzstim-
menzahlerin oder einen Ersatzstimmenzéhler wahlen. Als Ersatzzéhler wird auf Vor-
schlag SP-Fraktion fur den Rest der heutigen Sitzung einstimmig gewalhilt:

Roger Schar

2) Maria Anna Baumann (SP), Nesimi Meviude (SP) und Lucia Milller (SVP) verlassen um 20.20 Uhr
die Sitzung. Es sind noch 32 Ratsmitglieder anwesend.
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76 10.2351 Netzwerk / Infrastruktur (SW)
Informatik: Ersatzbeschaffung Serverhardware - Kreditbewilligung

Ratsprasidentin: Nach Auffassung der Geschéaftsprifungskommission (GPK) ist das
Geschaft behandlungsreif und zulassig.

Ernst Hirsiger (SVP): Die Fraktion der SVP stimmt diesem Geschéft klar zu. Die Er-
satzbeschaffung ist notwendig.

Philippe Gerber (EVP): Auch die EVP-Fraktion stimmt dem gemeinderatlichen An-
trag zu. Gleichzeitig werden wir demnachst eine Motion einbringen. Vor flnf Jahren
haben wir Uber die Inhouse-Ldsung abgestimmt. In der Zwischenzeit wirde diese
Losung einem Preisvergleich nicht mehr standhalten. Bei der ndchsten grésseren In-
vestition in rund funf Jahren ist auch Uber eine externe EDV-L6sung zu diskutieren.

Gemeindeprasident Christian Zahler (SP): Besten Dank fiir die Zustimmung. Uber
externe oder interne Losungen kénnen wir dann zu gegebener Zeit diskutieren.

Ratsprasidentin: Es liegen keine Wortmeldungen mehr vor. Der Grosse Gemeinde-
rat fasst einstimmig den folgenden

Beschluss:

Fur die Ersatzbeschaffung der Serverhardware wird zulasten der Investitionsrech-
nung ein Kredit von Fr. 550'000.-- (inkl. 7,6 % MWST) bewilligt.
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77 52134 Katastrophenorganisation
10.11 Reglemente Gemeinde

Reglement flr ausserordentliche Lagen; Neufassung

Ratsprasidentin: Nach Auffassung der Geschéaftsprifungskommission (GPK) ist das
Geschaft behandlungsreif und zulassig.

Philippe Gerber (EVP): Als aktives Zivilschutzmitglied kann ich das vorliegende
Reglement nur befirworten. Das Reglement ist hand- und stichfest. Alles Notwendi-
ge wird in der Vorlage geregelt. Besten Dank fur die Vorbereitung.

Marco Mantarro (FORUM): Besten Dank fir die Aktualisierung des vorliegenden
Reglementes. Es gibt viele verschiedene Risikomdglichkeiten. Wichtig ist in diesem
Zusammenhang auch die Pravention. Unserer Fraktion haben sich noch ein paar
Fragen gestellt.

> Seite 5 Artikel 5 Absatz 5 a

Wessen Verfugbarkeit ist hier gemeint; die vom Gemeinderat oder die vom Gemein-
deflhrungsstab?

Zusatzlich mochten wir noch einen Anderungsantrag fur eine Zusatzziffer B1 auf
Seite 5 zu Artikel 5 Absatz 3 b einreichen:

B1) Minimierung von Gefahren und Gefahrdungspotential

Rudolf Wiedmer (SP): Ich habe den Eindruck, dieses Reglement sei ein ,Schnell-
schuss*®. Grundsatzlich habe ich nichts gegen das vorliegende Reglement. Ein paar
Fehler haben sich trotzdem eingeschlichen:

> Seite 3 - Textkorrektur im Titel: Reglement fiir ausserordentliche Lagen:

» Seite 4 - Katastrophenorganisation: Art 4 Abs. 1 a
Der Gemeindefihrungsstab muss bereits gewéhlt sein. Im Katastrophenfall ist es
zu spét, diesen zu wéahlen. Der Wortlaut ist zu andern.

> Seite 5-Art. 5ADbs. 2 f
Was ist unter KP-Betrieb zu verstehen. Abklrzungen sind in Reglementen zu
vermeiden oder zu beschreiben.

» Seite 5 Art. 5 Abs. 4 - Textkorrektur
... die fur die Bewaltigung ...

> Seite 5 Art. 6
Im Fahrungsorgan... welches Organ ist hier gemeint (Gemeindefiihrungsstab)?
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Gemeinderatin Ursula Norton (EVP): Merci dem Votum von Philippe Gerber als
,Praktiker des Zivilschutzes".

Zum Votum von Marco Mantarro sei erwéhnt, dass bei Artikel 5 Absatz 5 a die Ver-
fugbarkeit des Gemeindefuihrungsstabs gemeint ist. Die Stellvertretungen sind be-
stimmt.

Zum Anderungsantrag kann ich erwahnen, dass es nicht die Aufgabe des Gemeinde-
fuhrungsstabes ist, Pravention zu betreiben. Der Gemeindeflihrungsstab muss bereit
sein, wenn ein Ereignis eintrifft. Die Leute und die Materialien mussen die richtigen
Wege gehen. Der Gemeindeflhrungsstab ist ein ,Flihrungsorgan im Katastrophen-
fall* und hat richtig zu handeln. Die kantonale Gefahrenanalyse in Ostermundigen hat
ergeben, dass das Gefahrenpotential auf unserem Gemeindegebiet eher gering ist.
Passieren kann uberall etwas. Die Zivilschutzorganisation Bantiger (ZSO) wirkt ge-
meindetbergreifend. Die Zusammenarbeit mit den anderen Gemeinden funktioniert
gut.

Dem ,Schnellschuss” von Rudolf Widmer kann insofern beigepflichtet werden, dass
nicht so viele orthographische Fehler im Reglement stehen durften.

> Seite 4 - Katastrophenorganisation: Art 4 Abs. 1 a
Die Vorbereitung fallt nicht dann, wenn die Katastrophe eintrifft. Der Gemeinde-
fuhrungsstab wird vorgangig gewahit.

»> Seite5-Art. 5Abs. 2 f
Hier ist ,Kommandoposten® der richtige Fachausdruck.

> Seite 5 Art. 6
Der Artikel wurde bereits im GPK-Protokoll erwahnt und zwischenzeitlich berei-
nigt.

Walter Bruderer (FORUM): Besten Dank fir die gemeinderatlichen Zusatzinformati-
onen. Wichtig im Katastrophenfall ist, dass kompetent und richtig gehandelt wird. Bei
einem Lawinenniedergang ist zu hinterfragen, was getan werden kann, um eine Ka-
tastrophe zu vermeiden. Der Gemeindeflhrungsstab kénnte zum Beispiel mit der
Firma Emmi AG in Kontakt treten und nachfragen, welche Probleme im Zusammen-
hang mit Chemie entstehen kdnnten. Oder die SBB: welche gefahrlichen Ladungen
und Guter werden in den Glterziigen Gber unser Gemeindegebiet gefuhrt? Unfélle
und Katastrophen sind zu vermeiden. Der Gemeindefihrungsstab soll nicht erst im
Katastrophenfall aktiv werden. Gefahrenabklarungen sind zusammen mit dem Ge-
meinderat vorzunehmen, um Katastrophen zu vermeiden. Es handelt sich hier nicht
um einen Misstrauensantrag.

Philippe Gerber (EVP): Im Gemeindefiihrungsstab sind der Chef Feuerwehr und der
Chef ZSO vertreten. Diese werden erst im Schadenfall aufgeboten. Das Reglement
ist nur im Ungllcksfall anzuwenden. Wenn diese zum grosstenteils ehrenamtlichen
Personen noch andere Funktionen tbernehmen sollen, muss mehr Personal ange-
stellt werden. Diese Kaderleute haben innerhalb einer Stunde am Einsatzort zu er-
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scheinen. Eine Praventionsaufgabe haben sie nicht auszufiihren, auch wenn diese
viel wichtiger ist. Sie sind die Delegierten der Gemeinde und werden durch die Kan-
tonspolizei und die Feuerwehr unterstitzt.

Gemeinderatin Ursula Norton (EVP): Die Teilnehmenden des Gemeindefuhrungs-
stabes werden fortlaufend mittels Ubungen und Kursen ausgebildet. Der Gemeinde-
fiuhrungsstab ist flr den Katastrophenfall vorbereitet.

Ratsprasidentin: Wir konnen zur Abstimmung schreiten. Der Anderungsantrag lau-
tet wie folgt:
B1) Minimierung von Gefahren und Gefahrdungspotential

Abstimmung:

Der Anderungsantrag des FORUMS wird mit 22 zu 3 Stimmen abgelehnt.

Ratsprasidentin: Es liegen keine Wortmeldungen mehr vor. Der Grosse Gemeinde-
rat fasst einstimmig den folgenden

Beschluss:

1. Das ,Reglement Uber ausserordentliche Lagen*” wird unter Vorbehalt des fakulta-
tiven Referendums genehmigt und per 1. Januar 2008 in Kraft gesetzt.

2. Das Reglement vom 18. Oktober 1990 wird per 31. Dezember 2007 aufgehoben.
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78 10.373 Postulate

Postulat FORUM-Fraktion betreffend optimale demokratische Meinungsbildung
und Information; Begrindung

Wortlaut

Der Gemeinderat ist eingeladen zu prufen, mit welchen Mitteln und Massnahmen die
Information im und aus dem Parlament zu Gunsten von Bevolkerung, Stimmberech-
tigten sowie Stimmbeteiligung verbessert werden kann.

Indem beispielsweise:

1. die Parteien ihre Empfehlungen inkl. ihre Parolen bei Volksabstimmungen in den
Botschaften gratis publizieren kdnnen, wobei selbstverstandlich wichtige Vorga-
ben (z. B. beteffend Fairness, Verantwortung, Volumen, Kostenrahmen) zu be-
achten sind.

2. die Parteien und Wahlergruppen gezielt fir ihre demokratisch wichtige Informati-
onstatigkeit wahrend der Amtszeit der Behtrden geférdert und finanziell unter-
stutzt werden.

3. die Sitzungen des Parlamentes fur die Beteiligten und die Zuhérerschaft wertvol-
ler und interessanter gestaltet werden.

Begrundung

Die Gefahr besteht, dass immer weniger Stimm- und Wabhlberechtigte ihre demokra-
tischen Rechte wahrnehmen, weil sie z. B. Uber die Meinungen der Parteien nicht
oder nur ungenugend informiert sind. Selbst bei Stimmbeteiligungen von unter 50 %
vermitteln Behorden, Parteien und Medien leider den deplazierten Eindruck, die
Mehrheit der Stimmberechtigten habe sich fir ein Ja oder Nein entschieden.

Die Tagespresse scheint aus Kosten- oder anderen Grinden nicht mehr in der Lage,
die politische Meinungsbildung auf kommunaler Ebene durch fundierte Pro- und
Contra-Beitrage gezielt zu fordern. Angesichts des Einflusses von Gratisblattern sieht
sie sich vielleicht gendtigt, ihrer Leserschaft vermehrt nur noch jene News zu vermit-
teln, die zur demokratischen Wertschopfung und Meinungsbildung von Jung und Alt
wenig bis nichts beitragen.

In die heutigen kommunalen Abstimmungsbotschaften wird offensichtlich nur aufge-
nommen, was von Amtes wegen verordnet ist. Darum besteht das Risiko, dass un-
terschiedliche Meinungen zu Sachgeschéften nicht oder nur unvollstandig begriindet
in die ,Abstimmungsbuchlein“ einfliessen. Umgekehrt werden den Stimmberechtigten
Informationen sogar im Volltext (statt nur Moglichkeit zur Einsichtnahme) angeboten,
die vom Gros der Empfanger/innen vermutlich nicht gelesen werden. Die wesentli-
chen Aspekte eines Geschaftes und die Meinungen der Parteien, welche die Bevol-
kerung orientieren sollten, kommen jedoch nicht zum Tragen.
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Die Meinungsbildung der Stimmberechtigten durch die Parteien via Bantiger Post
wird zwar von vielen Leuten geschatzt. Sie ist jedoch kostenpflichtig und belastet die
Finanzen der Parteien. Wahrenddem Gemeinderat und Verwaltung ihre Informatio-
nen an periodischen Mediengespréachen in optimal zusammen gefasster Form gratis
an den Mann und an die Frau vermitteln kbnnen, mussen die Parteien fur ihre aus
demokratischer Sicht mindestens ebenso nétigen Info-Dienstleistungen bezahlen. Es
ist zwar ausserst wertvoll, wenn die Parteien alle 4 Jahre bei Wahlen administrativ
und finanziell durch die Gemeinde unterstitzt werden. Mindestens so wichtig fur eine
funktionierende Demokratie ware jedoch die laufende, méglichst vollstandige, kont-
radiktorische Information der Bevoélkerung und der Stimmberechtigten Uber Geschaf-
te, Uber die sie letztlich zu entscheiden haben.

Die heutigen Parlamentssitzungen finden unter inrem maéglichen Gehalt statt. Es ist
leicht verstandlich, warum in der Regel nur wenige Géaste die Debatten verfolgen. Fur
sie und die Ratsmitglieder ist es nur schwer nachvollziehbar, weshalb beigezogene
Dritte ihre Ausserungen und Argumente visuell unterstiitzen diirfen, was Ratsmitglie-
dern jedoch untersagt ist. Im Zeitalter moderner Info-Vermittlung sollte es ebenso tb-
lich sein, dass alle Redner/innen ihre Argumente audio-visuell prasentieren und be-
grunden durfen.

Um durchdachten Entscheiden im Parlament einen Schritt néher zu kommen, sollten
die Antrage zu allen Geschaften mindestens 14 Tage vor der Parlamentssitzung in
schriftlicher Form vorliegen. Dank einer solchen Massnahme waren alle Beteiligten in
der Lage, Entscheide auf Bekanntes abzustitzen und nicht primar inner kirzester
Frist auf Uberraschungen - bei denkbaren Fehlinterpretationen - reagieren zu mis-
sen. Auch der Gemeinderat, die Medien und die Verwaltung wissten, was sie erwar-
tet. Im gleichen Sinne sollten auch die Antworten auf Interpellationen schriftlich vor-
liegen, Uber die nachher diskutiert werden kann. Analog wére es sinnvoll, wenn die
Ratsmitglieder die Antworten des Gemeinderates auf Motionen und Postulate vor-
gangig kennen.

Michael Meienhofer (FORUM): Unsere Arbeit wird wenig zur Kenntnis genommen.
Heute Abend sind zwei Pressevertretende anwesend. Morgen kdnnen wir vielleicht
etwas uUber den Verlauf des heutigen Abends in den Zeitungen lesen. Die Akzeptanz
des GGR und des Gemeinderats sollten besser zur Kenntnis genommen werden und
die Bevolkerung sollte besser tber die Gemeindegeschéfte informiert sein. Das Bud-
get und der Finanzplan sind keine Zuschauermagneten im Tellsaal (4 Zuhdrer anwe-
send). Unsere Begrindung konnte der Rat vorgangig lesen. Die Tagespresse pfllickt
sich die Rosinen selber aus. In der Berner Zeitung wurde Uber das Podiumsgesprach
.Bernstrasse” keine einzige Zeile berichtet.

Auch Gemeindeabstimmungen sollten besser (evtl. in elektronischer Form) kommu-
niziert werden, damit die Bevolkerung informiert ist und vermehrt an den Gemeinde-
abstimmungen teilnimmt. Ich bin gespannt tiber die Abstimmungsbeteiligung am 25.
November 2007. Ich prophezeie eine Abstimmungsbeteiligung unter 30 %. Bei Ab-
stimmungsvorlagen wird von der Bevolkerung das Gelesen, was von Amtes wegen
informiert wird. Die Gemeinden und der Kanton macht das so. Die Parteien missen
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alles selber finanzieren. Publikationen in der Presse sind kostspielig. Die Informati-
onsplattform der Gemeinde sollte auch von den Parteien genutzt werden kénnen.
Hier kdnnten die Pro und Contras festgehalten werden. Die Publikationen mussten
nicht unentgeltlich sein.

Die Meinungsbildung der Stimmberechtigten fallt heute in die Bantiger Post. Die Ta-
geszeitungen werden nur noch nebenbei konsultiert. Auch eine Publikation in der
Bantiger Post ist teuer. Heute haben wir zahflissig, Seite pro Seite Uiber das Budget
2008 debattiert. Eine Meinungsbildung pro oder contra ist nur schwer mdglich. Eine
schnelle Entscheidungsfindung wie beim Jassen ist nicht mdglich. Friher stand noch
ein ,runder Tisch® zur Verfigung. Ein runder Tisch fur gewisse Themen war eine gute
Institution. Jede Partei konnte mithelfen und ein gewisser Konsens wurde meistens
erarbeitet. Wir sollte effizienter arbeiten und nicht mit kleinen Vorstdssen die Sit-
zungszeit unnotig verlangern. Naturlich kann argumentiert werden, dass die Meinun-
gen bereits im Vorfeld gemacht worden sind. Doch immer kommen wieder unvor-
hergesehene Sachen zum Vorschein. Wir missen hier im Tellsaal Sachpolitik betrei-
ben. Es ist das Recht von allen, sich Uber den Stand der anfallenden Geschéfte zu
informieren. Ich bitte das Parlament, das vorliegende Postulat zu unterstitzen.

Gemeindeprasident Christian Zahler (SP): Der Gemeinderat hat am 3. Juli 2007
beschlossen, das Informationskonzept aus dem Jahr 2000 zu Uberarbeiten. Revisi-
onsinhalt ist auch ein offener Dialog zwischen Gemeinderat, Grosser Gemeinderat
und Stimmberechtigten. Fir die Revisionsarbeiten wurde eine Projektgruppe einge-
setzt, welche ihre Arbeit bis Ende Jahr abschliessen soll. Sobald das Uberarbeitete
Informationskonzept vorliegt, wird der GGR selbstverstandlich damit bedient. Zu den
einzelnen Beispielen:

a. Der Vorschlag der Gratispublikation von Parteiempfehlungen in den Abstim-
mungsbotschaften lehnt der Gemeinderat ab. Zum Schutz der freien und unver-
falschten Willenskundgabe der Stimmberechtigten gilt fir amtliche Abstim-
mungsbotschaften das Gebot der absoluten Objektivitdt und Sachlichkeit. Partei-
parolen kdnnten somit nur mit Ja/Nein/Enthaltung und ausnahmslos von allen
Parteien wiedergegeben werden. Dies wirde aber bedeuten, dass alle Parteien
mindestens zwei Monate vor dem Abstimmungstag ihre Parolen gefasst und der
Verwaltung mit geteilt haben, was in der Praxis vermutlich nicht funktionieren
wird. Nach Auffassung des Gemeinderates haben die Parteien gentigend ander-
weitige Mdglichkeiten, den Stimmberechtigten ihre Abstimmungsempfehlungen
bekannt zu geben.

b. Gemass Reglement Gber den gemeinsamen Versand des Wahlmaterials und die
Ausrichtung von Kostenbeitrdgen an die Wahlaufwendungen der politischen Par-
teien und Wahlergruppen vom 19. Oktober 1995 wird jeder Partei im Wabhljahr
ein einmaliger Beitrag von 30 Rappen pro Parteistimme, aufgerundet auf den
nachsten Franken, im Minimum Fr. 2'250.--, ausgerichtet. Dieser Beitrag unter-
liegt dem Teuerungsausgleich (Basis 1.1.1996) gemass geltender Regelung des
Gemeindepersonals. Eine weitergehende Finanzierung parteipolitischer Tatigkei-
ten durch die offentliche Hand erachtet der Gemeinderat als nicht notwendig.
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c. Fur die Gestaltung und den Ablauf von Parlamentssitzungen ist das Blro des
Grossen Gemeinderates zustandig. Diesbezigliche Anregungen sind in diesem
.Briefkasten® zu deponieren.

Mit diesen Argumenten beantragt der Gemeinderat, das vorliegende Postulat abzu-
lehnen.

Synes Ernst (CVP): Die Bantiger Post ist ein gewinnorientiertes Medium. Unsere
Beitrédge und Publikationen haben wir zu bezahlen. Dieser Zustand ist auch fur mich
unbefriedigend und vielleicht kann die Situation einmal geandert werden. Trotzdem
bin ich fir die Ablehnung des Postulates. Wir kdnnen den Medien keine Vorschriften
erteilen, wie sie Uber unsere Sitzungen und Politik zu berichten haben. Ich habe mich
auch aufgeregt, dass anlasslich der GGR-Sitzung vom 13. September 2007 Uber die
Sanierung und Umgestaltung der Bernstrasse nur sehr minimal berichtet worden ist.
Der Informationsauftrag der Medien kénnte durchaus in Frage gestellt werden. Als
Politiker kann ich kaum Einfluss auf die Berichterstattung nehmen. Ich kann héchs-
tens die Zeitung nicht mehr abonnieren.

Der zweite Punkt der mich an diesem Postulat stort, ist das Parlament. Alle Vorstos-
se und Antrage mussten 10 Tage zum voraus beim Ratsbiro deponiert werden. Das
bedeutet, dass nur noch vorbereitete Referate vorgetragen werden durfen und uns
allen hier im Tellsaal die Fiisse einschlafen.

Michael Meienhofer (FORUM): Die Situation passt uns nicht und wir unternehmen
nichts dagegen. Das Postulat ist ein Priufauftrag an die Gemeinde. Ich bin erstaunt
dariiber, dass der Gemeinderat bereits das Informationskonzept am Uberarbeiten ist.
Mit einer entsprechenden Information seitens des Gemeinderates hatten wir uns das
Papier fur das Postulat sparen kdnnen. Dieser Zustand ist schon seit Jahren be-
kannt. Eine gute Zusammenarbeit ist unerlasslich. Jammern bringt uns nicht weiter.
Nicht so zaghaft; das Anliegen kostet uns nichts und belastet dementsprechend auch
unser Budget nicht.

Heinz Gfeller (FDP): Die Gemeindeverwaltung arbeitet nicht gratis. Die Gemeinde
als Medienplattform ist nicht das Gelbe vom Ei! Interessanter Betrieb und interessan-
te Geschéfte im Parlament finden bestimmt auch die Resonanz bei den Medienbe-
richterstattenden. In unseren Medien fand die Sanierung und Umgestaltung der
Bernstrasse eine gute Beachtung. Liegt es in unserer Kernkompetenz, Finanzge-
schafte in den Medien beliebt zu machen? Dieser Sachverhalt Gberlassen wir lieber
der Privatwirtschatft.

Walter Bruderer (FORUM): Hier handelt es sich um einen Prifauftrag. Ich mdchte
beliebt machen, dass der Gemeinderat im Zusammenhang mit dem neuen Informati-

onskonzept den vorliegenden politischen Vorstoss entgegen nimmt und diesen dem-
entsprechend pruft.
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Gemeindeprasident Christian Zahler (SP): Ich mdchte darauf hinweisen, dass der
Gemeinderat im Januar 2007 die Klausurtagung durchgefiihrt hatte. Damals hat er
beschlossen, drei Arbeitsgruppen in Bezug auf die Legislaturziele einzusetzen. Die
Arbeitsgruppen DIALOG, Zamelabe in Ostermundigen und Flhrungsinstrumente
wurden ins Leben gerufen. Uber die Ergebnisse habe ich den GGR bereits informiert.

Das Postulat hat Prifungscharakter . Die Meinungen der Parteien in den Abstim-
mungsvorlagen abzudrucken, entféllt aus terminlichen Grinden. Die Parteienfinan-
zierung hat nichts mit Informationspolitik zu tun. Im Spektrum der drei aufgefuhrten
Punkte hat der Gemeinderat nicht noch weitere Abklarungen vorzunehmen.

Ratsprasidentin: Es liegen keine Wortmeldungen mehr vor. Der Grosse Gemeinde-
rat fasst mit 26 zu 3 Stimmen den folgenden

Beschluss:

Das Postulat der FORUM-Fraktion betreffend optimale demokratische Meinungsbil-
dung und Information wird begrindet und abgelehnt.
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79 10.375 Einfache Anfragen
40.144 Strassenprojekte (Strassen, Radwege, Wohnstrassen)

Einfache Anfrage A. Thomann (SP) betreffend Bernstrasse-NEU-
Eroffnungsfest; Beantwortung

Frage

Ist der Gemeinderat bereit, nach dem Umbau der Bernstrasse, die Neuer6ffnung mit
einem gebuhrenden Strassenfest auf der neuen Bernstrasse zu feiern?

N.B. Beflrworter und Gegner der Vorlage konnten sich dabei (vielleicht) wieder ver-
sbéhnen.

Gemeinderat Thomas Werner (SP): Der Gemeinderat hat am 30. Mai 2006 auf An-
trag der Bauabteilungen den Beschluss gefasst, dass bei Bauvollendung grosserer
Werke der Gemeinde (Bausumme ab Fr. 500'000.--) mit einem Einweihungsfest ab-
geschlossen werden kdnnen.

Folgenden Beitrdge kdnnen dafiir eingesetzt werden:

e Bausumme Fr. 500'000.-- bis Fr. 2'000'000.-- = 1 Promille der Bausumme

e Bausumme Fr. 2'000'000.-- bis Fr. 5'000'000.-- = fix Fr. 3'000.--

e Bausumme uber Fr. 5'000'000.-- = fix Fr. 4'000.--

Im Kredit fir die Umgestaltung der Bernstrasse ist der Betrag von Fr. 3'000.-- einge-

rechnet worden. Fur den Abschluss der Werkleitungssanierung haben die Gemein-
debetriebe einen Betrag von Fr. 4'000.-- vorgesehen.

So gesehen steht einem Fest nach der Realisierung nichts im Wege.
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80 10.375 Einfache Anfragen
40.105 Neue eigene Strassen- und Gebietsnamen/Ortsplan

Einfache Anfrage A. Thomann (SP) betreffend Dr. Peter Zuber Strasse; Beant-
wortung

Wortlaut

Schon vor geraumer Zeit wurde in Ostermundigen beschlossen, eine Strasse nach
dem bekannten Ostermundiger Arzt und Weltbirger Dr. Peter Zuber zu benennen.

Personlichkeiten wie Polo Hofer haben sich damals, im personlichen Gesprach, be-
reit erklart, gratis bei der Eréffnung dieser Strasse zur Verfiigung zu stehen und ein
Konzert zu geben.

Nachdem ich nun immer wieder aus der Bevdlkerung auf diese Strasse angespro-
chen werde, stellt sich mir die folgende Frage an den Gemeinderat:

Frage

Wann kommt die Dr. Peter Zuber Strasse (endlich)?

Gemeinderat Thomas Werner (SP): Im Rahmen der Bebauung Grube ist eine neue
Strasse geplant. Am 8. Mai 2002 hat die zustandige Stelle, die Tiefbaukommission,
beschlossen, dass die zu erstellende Strasse durch die Grube den Namen ,Dr. Zuber
Strasse” erhalt. Der Termin fur die Bauausfiihrung war zum gegebenem Zeitpunkt
absehbar. Wie festgestellt werden kann, sind die Bauabsichten in der Grube offenbar
zurlickgestellt worden. Nichts desto trotz ist diese Strasse offiziell im Strassenver-
zeichnis so aufgenommen worden.

Hingegen kann festgestellt werden, dass zwischenzeitlich in der Riti und im Flurweg
Gebiet, wo auch neue 6ffentliche Erschliessungstrassen gebaut werden missen, die
Bauabsichten weiter vorangeschritten sind. So kommt es nun, dass diese Strassen
eher gebaut werden, als die Strasse durch die Grube. Fir die beiden Strassen sind
auf Begehren der Bauherrschaften folgende Strassennamen durch die Tiefbaukom-
mission beschlossen worden, fur die Riti ,Terrassenrain® (Bebauung Bindella) und
fur das Gebiet Flurweg ,Jurablickweg” (Bebauung Implenia).
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81 10.375 Einfache Anfragen
50.832 Offentliche Plakatstellen

Einfache Anfrage A. Thomann (SP) betreffend rassistischer Werbung auf Ge-
meindegebiet; Beantwortung

Fragen

1. Hat die Gemeinde die Mdglichkeit, rassistische Werbung wie z. B. die ge-
schmacklose ,schwarze Schafe - Kampagne® der SVP, auf Gemeindegebiet zu
verbieten?

2. st ein Beschluss, analog des Verbots auf Gemeindeebene Tabak- und Alkohol-
werbung zu machen, durch den GGR notwendig?

Gemeinderatin Ursula Norton (EVP): Die gemeinderatlichen Antworten lauten:

® Zu Frage 1:

Das gemeindeeigene Reglement fir die Benitzung von Plakatanschlagstellen ver-
bietet in Artikel 4 Plakate, die der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung, der Sicherheit
oder Sittlichkeit widersprechen. Dabei verbietet es insbesondere Produkte-/Firmen-
werbung, Alkohol-/Tabakwerbung sowie Werbung in fluoreszierenden Farben. Es
ware grundsatzlich zulassig, weitere solche Verbote aufzustellen. Dies empfiehlt sich
jedoch aus verschiedenen Griinden nicht. Zum ersten kdnnen nur die durch die Ge-
meinde betriebenen Anschlagstellen Uberprift werden, wahrend die kommerzielle
Werbung nicht dem besagten Reglement unterliegt (Art. 1 Abs. 3 Reglement Utber die
Benultzung der Plakatanschlagstellen). Zum zweiten besteht mit der Rassismusstraf-
norm von Art. 261bis Strafgesetzbuch an sich bereits ein nationales Instrument, um
rassistische Werbung anzuzeigen. Schliesslich ist festzuhalten, dass die Bestim-
mung, ob eine rassistische Werbung vorliege, schwierige juristische Werturteile ver-
langt. Folgerichtigerweise sollten diese Bewertungen den zustandigen Gerichten
Uberlassen werden. Dies, zumal bei allfalligen Fehleinschatzungen der Gemeinde-
behdrden mit Klagen wegen Verletzung der Meinungsausserungsfreiheit gerechnet
werden musste.

In Anbetracht des Gesagten empfiehlt der Gemeinderat daher, keine weiteren Ver-
botsnormen aufzustellen.

® Zu Frage 2:

Ein Verbot wie das angesprochene miusste als Rechtsetzungsakt gelten und somit
durch den Grossen Gemeinderat verabschiedet werden.
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Personliche Erklarung

Aliki Maria Panayides (SVP)Ich moéchte den verstecken Vorwurf von Kollege Tho-
mann vehement zuriickweisen. Gegen die Abstimmungsplakate der SVP wurde Kla-
ge eingereicht. In der Zwischenzeit hat das Gericht entschieden, dass die Werbung
nicht rassistisch ist. Diesem Sachverhalt ist nichts beizuftigen!
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82 10.375 Einfache Anfragen
10.2005 Taxibetriebe

Einfache Anfrage W. Bruderer (FORUM) betreffend Taxi-Versuchsbetrieb in die
Ostermundiger Sudquartiere; Beantwortung

Wortlaut

Aufgrund der vom Grossen Gemeinderat am 15. Februar 2007 Gberwiesenen Motion
hatte der Versuchsbetrieb schon lange beginnen kdnnen. Im Text des Vorstosses
waren alle dafur nétigen Informationen spezifiziert. Auch die mutmasslichen Kosten
waren bekannt.

Frage

Wann startet der Versuchsbetrieb?

Gemeindepréasident Christian Zahler (SP): Weil das Anliegen in die Kompetenz
des Gemeinderats fallt, hat der Grosse Gemeinderat die Motion im Februar 2007 als
Richtlinie Gberwiesen. In seiner Stellungnahme hatte der Gemeinderat seine ableh-
nende Haltung begriindet. Kurz zusammengefasst lauten die Argumente:

¢ Die Fachleute der Regionalen Verkehrskonferenz Bern-Mittelland (RVK 4) weisen
darauf hin, dass sich die in der Region durchgefiihrten Taxi-Versuche nicht be-
wahrt haben; sie wurden wieder eingestellt.

e Die Abendkurse der Linie 28 mussten nach 8 Betriebsjahren wegen unbefriedi-
gend tiefer Auslastung eingestellt werden. Es gibt keinen Hinweis darauf, dass
die Nachfrage nach einem weniger attraktiven Angebot jetzt grésser sein sollte.

¢ Der Gemeinderat will nicht laufend Angebote einflhren, sie wieder aufheben,
neue Angebote einfliihren und sie wenig spater erneut wider aufheben. Die Be-
wohnerinnen und die Bewohner der Aussenquartiere missen wissen, woran sie
beziiglich OV-Erschliessung sind, und sich darauf einstellen kénnen.

Nach der Uberweisung der Motion haben erneut Gesprache mit den Fachleuten der
RVK 4 stattgefunden. Am Ergebnis hat sich nichts geandert, die Fachleute konnen
den Taxi-Versuchsbetrieb nach wie vor nicht empfehlen. Der Gemeinderat verzichtet
deshalb auf den Versuchsbetrieb.

Dem Gemeinderat ist aber bewusst, dass der Ausbau des offentlichen Verkehrs nach
wie vor ein Thema ist. So hat das in den Monaten August bis Oktober durchgefiihrte
Bevolkerungsforum dieses Anliegen bestatigt, und im Altersleitbild ist vorgesehen,
die Alterssiedlung Wiesenstrasse besser mit dem OV zu erschliessen. Zudem wird
rege gebaut, z. B. in der Arbeitszone Mosli - was die Nachfrage fur die Linie 28 er-
hoht - und jetzt neu auch im Gebiet Oberer Flurweg/Oberfeldweg.

Zur Zeit laufen verschiedene Abklarungen im Zusammenhang mit dem OV.
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e So wird Anfang 2008 die Zweckmassigkeitsbeurteilung OV-Ostermundigen vor-
liegen. Zwar stehen bei dieser Studie nicht die Ostermundiger Aussenquartiere im
Zentrum - sondern die Hauptverkehrsstrome zwischen Ostermundigen und Bern -
aber fur die Diskussion tiber die OV-Erschliessung Ostermundigens wird sie
trotzdem eine wichtige Grundlage sein.

e Gestltzt auf das bereits erwéahnte Bevilkerungsforum wird bis im Fruhjahr 2008
das Ortsentwicklungskonzept erarbeitet. Auf dieser Grundlage wird anschliessend
entschieden, in welchem Umfang und mit welchen Schwerpunkten das Verkehrs-
konzept Uberarbeitet wird.

e Zur Zeit ist das neue Energiekonzept in der Vernehmlassung. Der Gemeinderat
schlagt darin den Schwerpunkt ,Mobilitat* vor, der auch einen Bezug zum OV hat.

¢ Die RVK 4 hat diese Woche beim Kanton beantragt, die Buslinie 28 Eigerplatz/
Wankdorf ganztéagig zu bedienen.

Auf diesen Grundlagen will der Gemeinderat die Verkehrspolitik umfassend diskutie-
ren und erneuern. Dagegen lehnt er die Durchfiihrung von punktuellen Versuchen,
die von Fachleuten nicht unterstutzt werden, weiterhin ab.



- 317 -

Grosser Gemeinderat von Donnerstag, 1. November 2007

83 M Mitteilungen
Orientierungen des Gemeinderates

Budgetsitzungen: ab 2008 neu in Dezember GGR-Sitzung

Gemeindepréasident Christian Zahler (SP): Der Gemeinderat hat die Termine fur
das Jahr 2008 festgelegt. Dabei hat er beschlossen, dass im nachsten Jahr der Vor-
anschlag 2009 dem Grossen Gemeinderat in der Dezember-Sitzung vorgelegt wird.
Wir sehen in dieser Verschiebung den folgenden Vorteil:

» Der Budget-Prozess kann spater im Jahr gestartet werden, dadurch ergibt sich
eine bessere Budgetgenauigkeit.

> Wir sehen keine Nachteile.

» Es ist schon heute so, dass bei einer Riickweisung des Budgets durch den Gros-
sen Gemeinderat am 1. Januar kein giltiges Budget vorliegt.

» Wenn das Referendum ergriffen werden sollte, ist es schon heute so, dass am
1. Januar kein gultiges Budget vorliegt.

Seit das Budget nicht mehr dem Volk unterbreitet wird, ist das Referendum noch nie
ergriffen worden. Ein einziges Mal kam es zu einer Riuckweisung.

Der Gemeinderat ist der Auffassung, dass die h6here Budgetgenauigkeit wesentlich
ist und das Risiko, zu Beginn des Jahres wéhrend einer gewissen Zeit kein gultiges
Budget zu haben, in Kauf genommen werden kann.

Spezialkommission Dennigkofen: Orientierung Gber den aktuellen Stand

Gemeinderat Egon Julmi (FDP): Im Jahre 1996 wurde vom Volk dem Sanierungs-
projekt ,Minoptima*“ fir die Schulanlage Dennigkofen zugestimmt. Die Sanierung des
Hallentrakts wurde 1999 gestoppt. Der Gemeinderat beabsichtigte damals, die Pla-
nungs- und Ausflihrungsphase zu einem spateren Zeitpunkt wieder aufzunehmen.
Am 26. Juni 2007 hat nun der Gemeinderat der Wiedereinsetzung der ,Spezialkom-
mission Sanierung Schulanlage Dennigkofen* beschlossen. Am 17. September 2007
hat diese ihre erste Kick-Off-Sitzung abgehalten.

Seit 1999 hat sich die Schullandschaft stark verandert. Wegen der Aufnahme der
Schule Rothus in die Schulanlage Dennigkofen und den Veranderungen im Lehrplan
ergeben sich im Vergleich mit dem ursprtinglich vom Volk genehmigten Sanierungs-
projekt ,Minoptima“ einigen Anpassungen hinsichtlich Raumbedarf. Die Abteilung
Bildung/Kultur/Sport hat in Zusammenarbeit mit der Schulleitung und der Lehrer-
schaft ein Arbeitspapier ,Raumbedarf der Schule* verfasst, welches die heutigen Be-
durfnisse seitens Schule aufzeigt.
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Gewisse Anderungen von Vorschriften und Bautechnik tragen ebenfalls zu einer
Uberprifung des urspringlichen Projekts bei. Dies hat die Spezialkommission veran-
lasst, im Rahmen einer Machbarkeitsstudie diese Anliegen zu Uberprifen und die
Kosten dazu zu definieren. Die Machbarkeitsstudie ist flr den weiteren Verlauf des
Projekts von ausschlaggebender Bedeutung. Insbesondere soll abgeklart werden, ob
die neuen Raumbediirfnisse im bestehenden Volumen realisiert werden kénnen und
ob der 1996 bewilligte Kredit daflr ausreicht. Allfallige Abweichungen vom urspriing-
lichen Projekt und Mehrkosten werden den zustandigen politischen Instanzen zur
gegebenen Zeit zur Kenntnis gebracht respektive zum Entscheid vorgelegt.

Durch den langen Unterbruch von 10 Jahren mussen entsprechende Planungen und
Genehmigungen (Baugesuch) zum Projekt erneut vorgenommen werden. Der Zeit-
plan sieht den Baubeginn im 1. Quartal 2009 vor.
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84 10.372 Motionen

Uberparteiliche Motion betreffend Konzept zur Erhaltung und Verbesserung
der bestehenden Liegenschaften und Wohnungen sowie der Lebensqualitat in
allen Quartieren; parlamentarischer Neueingang

Wortlaut

Der Gemeinderat wird aufgefordert, ein Konzept zur Erhaltung und Verbesserung der
Liegenschaften und Wohnungen sowie der Lebensqualitat in allen Quartieren vorzu-
legen. Darin sind Massnahmen und Instrumente zu entwickeln, wie Haus- und
Grundeigentimer im Dialog davon Uberzeugt werden kénnen, den heutigen Bestand
zu erhalten und zu verbessern.

Begriundung

In samtlichen Dokumenten, die sich mit der Zukunft Ostermundigens befassen, ver-
weist der Gemeinderat immer wieder auf den neuen Wohnraum, der in den néchsten
Jahren in der Gemeinde entstehen wird. Das ist mit Blick auf die finanzielle Entwick-
lung verstandlich, da Neutiberbauungen erfahrungsgemass steuerkraftige Birgerin-
nen und Birger anziehen.

Nur: Fur eine gesunde Entwicklung unserer Gemeinde sind nicht nur die Neutber-
bauungen wichtig (deren Realisierung zum Teil noch in den Sternen steht). Die U-
berwiegende Mehrzahl der Bevilkerung wohnt und lebt in den bestehenden Quartie-
ren. Dies wird auch weiterhin so bleiben. Und das heisst mit anderen Worten: Ent-
scheidend fur die Zukunft wird neben der Frage der Neutlberbauungen auch sein,
was in diesen Gebieten passiert.

Wohlbefinden und Zufriedenheit der Bevoélkerung, finanzielle Ertragskraft und Image
der Gemeinde: All dies hangt wesentlich auch davon ab, in welchem Zustand sich
die Liegenschaften, Wohnungen, Grin- und Erholungsraume in den bestehenden
Quartieren befinden.

Dies ist auch in den beiden Bevolkerungsforen zum Ausdruck gekommen, in denen
sich der Begriff der Durchmischung quasi zu einem Leitgedanken fur die kinftige
Planung herauskristallisierte.

Das Denken des Gemeinderats ist noch allzu stark auf die Neutiberbauungen fixiert.
Mit der Forderung nach einem Konzept zur Erhaltung und Verbesserung der Liegen-
schaften und Wohnungen sowie der Lebensqualitat in allen Quartieren wollen CVP
und EVP Gegensteuer geben. Wir sind uns bewusst, dass die 6ffentliche Hand nur
wenige Moglichkeiten hat, Immobilienbesitzern Vorschriften zu machen, in welchem
Zustand sie ihre Liegenschaften halten sollen. Deshalb meinen wir, dass die Ge-
meinde verstarkt den Dialog mit den Eigentimern suchen und sie Giberzeugen muss-
te, wie wichtig ihr Beitrag zur Verbesserung der Attraktivitat der Gemeinde ist. Nicht
zuletzt wirden auch die Besitzer von einer solchen Initiative profitieren, da eine ver-
nachlassigte Liegenschaft immer negativ auf ihre Nachbarschaft ausstrahit.
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Eingereicht am 1. November 2007

sig. S. Ernst (CVP)
E. Rippstein (CVP)
R. Wagner (EVP)
B. Schroter (EVP)
R. Bolliger (EVP)
Ph. Gerber (EVP)
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85 10.373 Postulate
40.144 Strassenprojekte (Strassen, Radwege, Wohnstrassen)

Postulat der FORUM-Fraktion betreffend Bernstrasse-West: Verbesserungen
im Rahmen der Belagserneuerung; parlamentarischer Neueingang

Wortlaut

Im Rahmen der Belagserneuerung hat der Gemeinderat zu prifen, wie

- die Bernstrasse-West durch wenig problemloses Grin verschénert und
- die Sicherheit der heutigen Strasse

verbessert werden kdnnen, ohne den Verkehrsfluss zu beeintrachtigen.

Begrindung

Auch im Rahmen der ,Nur-Belagserneuerung” erachten wir es als mdglich, das Bild
der Strasse durch zuséatzliches Griin problemlos aufzulockern. Desgleichen dirfte es
auch maoglich sein, einige dem Ist-Zustand zugeschriebene Risiken zu beseitigen
bzw. zu verringern. Als absolute Kostenobergrenze fiir sdmtliche Verbesserungen
stellen wir uns < Fr. 100'000.— vor.

Da Belagserneuerungen normalerweise in der warmen Jahreszeit erfolgen, ist geni-
gend Zeit zur Prifung und Konkretisierung von Verbesserungsvorschlagen vorhan-
den.

Ideen:

- zusatzlicher Fussgangerstreifen (I fur kiirzere Distanzen zum Queren der Fahr-
bahn)

- problemloses Einfahren in die ,Fahrbahn furs Parking (FP)* (O Stauabwehr/Ver-
kehrsfluss)

- Fussgangerstreifen in der FP leicht erhohen und dadurch besser erkennen
(O Sicherheit)

- Linksabbiegen aus dem FP-Bereich konnte verboten werden (I Sicherheit)

- Belag der Velostreifen in beide Richtungen konnte anders gefarbt werden ([ [Si- :

cherheit)

- usw. usf.
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Eingereicht am 1. November 2007

sig. W. Bruderer
M. Mantarro
M. Meienhofer

NAMENS DES GROSSEN GEMEINDERATES
Die Prasidentin: Der Ratssekretar:

Marianne Neuenschwander Juarg Kumli

Die Stimmenzahlenden:

Maria Anna Baumann Markus Truog



