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1. Ausgangslage

Die Parzelle 2221 an der Ecke Moosweg / Forelstrasse am Nordende des Bahnhofs Oster-
mundigen soll entwickelt werden. Geplant ist der Bau eines Hochhauses (das ,Werkstadt-
haus®) mit gemischter Nutzung. Fur die Realisierung ist die Erarbeitung einer UeO notwen-
dig. Die Parzelle liegt direkt an der Bahn und damit im Konsultationsbereich (KoBe) nach Art.
11a Storfallverordnung (StFV). Mit dem Erlass einer neuen UeO ist daher ein Konsultations-
verfahren zur Koordination der Raumplanung mit der Stérfallverordnung durchzufiihren.

Die Panorama AG hat die ecolot GmbH im Auftrag der Planerin, der Qubik AG, mit der Er-
stellung eines entsprechenden Berichts beauftragt.

2. Vorgehen gemass eidgendssischer Planungshilfe

Das Vorgehen richtet sich nach der Planungshilfe ,Koordination Raumplanung und Stérfall-
vorsorge“ des Bundes (Version 2022) sowie der kantonalen Arbeitshilfe ,Koordination Stor-
fallvorsorge in der Raumplanung®.

Die Koordination umfasst folgende Schritte (vgl. Abbildung 2 der ,Arbeitshilfe Koordination
Storfallvorsorge und Raumplanung® des Kantons Bern, Stand 2018):

1. Triage aufgrund des Standortes: es muss abgeklart werden, ob das Planungsvorha-
ben einen Konsultationsbereich einer storfallrelevanten Anlage betrifft. Dies ist vorlie-
gend der Fall.

2. Triage aufgrund der Risikorelevanz: es muss gepruft werden, ob mit dem neuen Pla-
nungsvorhaben die Bevoélkerungsdichte im Konsultationsbereich einen gewissen
Schwellenwert Gberschreitet. Ist dies der Fall, gilt das Vorhaben als risikorelevant.

3. Evaluation von Massnahmen und Einschéatzung des Risikos:

3.1 Es missen Alternativstandorte fur die geplante Nutzung ausserhalb des Konsultati-
onsbereiches geprift werden. Fir verbleibende Nutzungen im Konsultationsbereich
sind einfache raumplanerische und architektonische Massnahmen zu definieren, um
das Risiko zu minimieren. Diese Massnahmen mussen grundeigentimerverbindlich
festgeschrieben werden.

3.2 Das nach Realisierung des Vorhabens zu erwartende Risiko muss abgeschéatzt und
dessen Tragbarkeit beurteilt werden.

4. Interessenabwdagung und Schlussfolgerungen (nicht Teil dieses Berichts): Sollte in
der Beurteilung des Vorhabens durch die Fachbehdrde das Risiko trotz der unter Punkt
3a definierten Massnahmen als nicht tragbar eingestuft werden, muss die Planungsbe-
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horde eine umfassende Interessenabwagung vornehmen und ihren Entschluss doku-
mentieren.

Speziell zu beurteilen sind empfindliche Einrichtungen (Einrichtungen, deren Benutzer eine
verminderte Fahigkeit zur Selbstrettung haben wie KITA, Schulen, Pflegeeinrichtungen,
Event- und Kulturlokale etc.). Derartige Anlagen sollen im Konsultationsbereich grundsatzlich
nicht neu erstellt oder erweitert werden. Ist dies trotzdem der Fall, gilt das Vorhaben automa-
tisch als risikorelevant. In diesem Fall missen spezifische Massnahmen zum Schutz der
Personen in der empfindlichen Einrichtung definiert werden.

Empfindliche Einrichtungen im Sinne der Planungshilfe sind im Werkstadthaus nicht vorge-
sehen. Solche muissen als Folge der Koordination aber in der UeO grundeigentiimerverbind-
lich untersagt werden.

3. Triage aufgrund des Standortes

Die Parzelle 2221 befindet sich am nérdlichen Ende des Bahnhofs Ostermundigen. Zwi-
schen Planungsgebiet und Geleisen der SBB befindet sich noch die Parzelle 7193 im Besitz
der SBB. Das ganze Planungsgebiet liegt im KoBe der Bahnlinie (vgl. Abbildung 1). Die Par-
zelle wird noch knapp vom KoBe des nérdlich gelegenen Standortes der Emmi gestreift. Der
Uberalppungsbereich betrifft allerdings nur einen maximal 3m breiten Streifen am nérdlichen
Rand der Parzelle (entlang des Mooswegs). Wegen des einzuhaltenden Strassenabstandes
kann in diesem Bereich nicht gebaut werden, es resultiert daher keine fir die Beurteilung
relevante Nutzung. Der KoBe der Emmi wird daher nicht weiter betrachtet.

Abbildung 1: Ausschnitt aus der Konsultationsbereichskarte des Kantons Bern mit der Lage des Planungsgebie-
tes Grundstiick Nr. 2221 (Quelle: Geoportal des Kantons Bern).
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4. Triage aufgrund der Risikorelevanz

4.1 Scanner Zelle

Zur Abklarung der Risikorelevanz wird bei linienférmigen Anlagen auf das Konzept der
Scanner-Zellen gemass Arbeitshilfe abgestiitzt. Linienférmige Anlagen wie eine Eisenbahn
sind demnach in Zellen von 200m Lange entlang der Bahnstrecke und 200m Breite (Breite
des KoBe beidseits der Bahnlinie) einzuteilen. Ist die massgebende Anzahl Personen in die-
ser Scanner-Zelle grosser als 400, gilt ein Vorhaben im KoBe einer Eisenbahnanlage als
risikorelevant. Zur massgebenden Anzahl Personen zahlen die Wohnbevélkerung, die Ar-
beitsbevolkerung und allfallige weitere Personen in Einrichtungen in der Scanner-Zelle wie
Kunden von publikumsorientierten Betrieben.

Die Breite der Parzelle 2221 entlang der Bahn liegt deutlich unter 200m, daher muss vorlie-
gend nur eine Scanner-Zelle gewahlt werden. Da die anschliessende Evaluation der Risiken
mit Hilfe des Screeningmodells Bahn des BAV durchgefiihrt wird, wird die genaue Lage der
Scanner-Zelle an die Abschnitte des Screeningmodells angepasst. Die Zelle umfasst entlang
der Bahn die beiden Subelemente 29002712 und 29'002722 des Segments B303 des
Screeningmodells. Die so gewéahlte Zelle ist in Abbildung 2 dargestellit.
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Abbildung 2: Scanner-Zelle mit Planungsgebiet (rot markiert) und Raumnutzerdichte geméass Karte SEin des
Kantons Bern. Quelle: Geoportal des Kantons Bern.
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4.2 Aktuelle und kiunftige Nutzung in der Scanner-Zelle

Fur die Scanner-Zelle ist die Anzahl massgeblicher Personen im aktuellen wie im kunftigen
Zustand auszuweisen.

Die aktuelle Anzahl Personen wird aus den Raumnutzerdaten des Kantons abgeleitet. Aus
der Uberlappung der einzelnen Flachen mit der Scanner-Zelle geméass Abbildung 2 ergibt
sich eine massgebliche Anzahl Personen von rund 343 im aktuellen Zustand. Bereits bewil-
ligte Mehrnutzungen ausserhalb des Planungsgebietes liegen in der Scanner-Zelle keine.

Zu dieser Zahl muss nun die Mehrnutzung als Folge des Projektes addiert werden. Diese
werden in Tabelle 1 berechnet. Dabei ist folgendes anzumerken:;

—Wohnnutzung: Hier wird von einer mittleren Wohnflache von rund 47m? pro Person gemass
Bundesamt fur Statistik ausgegangen. Nicht in der Wohnflache enthalten sind aber Berei-
che wie Treppenhauser und Zugange. Daher wurde der Wert auf 50m? pro Person aufge-
rundet.

— Gewerbe: Der Flachenbedarf pro Arbeitsplatz ist viel schwieriger abzuschatzen. Folgende
Arten von Nutzungen sind im Werkstadthaus vorgesehen: Schreinerei, Werkstatten, Ateli-
ers, Co-Working.

Far Buronutzungen geht das BBL von 30m? Geschossflache pro Arbeitsplatz aus. In der
Schreinerei und den Werkstétten wird mit Sicherheit eine geringere Personendichte aus-
gewiesen. Es wird daher von 50m? GFo pro Arbeitsplatz ausgegangen.

Tabelle 1: Berechnung der im Planungsgebiet zu erwartenden Personenaufkommen

Art der Nutzung Wohnen | Gewerbe
GFo total m? 10’800

abzgl. 20% Gemeinschaftsnutzung | m? 8'640

Anteil der Nutzung 80% 20%
GFo m? | 6’910 1’730
GFo pro Person m? | 50 50
Anzahl Anwohner / Arbeitsplatze 138 35

Insgesamt sind im Planungsgebiet damit neu 173 Personen zu erwarten. Aktuell wird das
Areal kaum genutzt, diese Zahl kann daher mit der Anzahl zusatzlicher Personen gleichge-
setzt werden.

Gemass unseren Abklarungen ist damit die massgebende Anzahl Personen im bestehenden
Zustand Pis=343, die Anzahl zusatzlicher Personen P,,s=173. Zusammen ergeben sich
Ptot:516-
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Im KoBe ist weder eine Erstellung noch eine Erweiterung einer empfindlichen Einrichtung
vorgesehen.

Fazit: Der Referenzwert Personen in der Scanner-Zelle wird tGiberschritten, das Vorha-
ben gilt als risikorelevant.

5. Evaluation von Massnahmen und Einschatzung des Risikos

5.1 Evaluation von Alternativstandorten und raumplanerische Massnahmen

Evaluation von Alternativstandorten: Im Rahmen der raumlichen Entwicklungsstrategie
(RES) der Gemeinde Ostermundigen als Vorphase fiir die Revision der baurechtlichen
Grundordnung wurde auf der Parzelle Nr. 2221 am Moosweg 39 ein unausgeflllter Stern
gesetzt. Ein Blick in die Legende des behérdenverbindlichen Planungsinstruments der Ge-
meinde erklart: Hochpunkt. Nach erfolgreichem Planungsprozess und Bau des Baretowers
soll ein weiterer Hochpunkt das Ortsbild der Gemeinde ergadnzen. Die gemass RES vorge-
sehenen Mehrnutzungen innerhalb der KoBe wurden nach Art. 11a StFV in jenem Prozess
stufengerecht abgehandelt.

Die Parzelle am Moosweg 39 wurde bereits in der Testplanung zum Masterplan als stadte-
baulich idealer Standort fiir einen Hochpunkt, und somit gelungenen Abschluss des Bahn-
hofsareals, erkannt. Der Appell an die Eigentimerschaft der Parzelle Nr. 2221 ist angekom-
men und Ioste einen Dialogprozess mit dem Qualitdtsteam der Regionalkonferenz Bern Mit-
telland (RKBM), aus. Bereits im Rahmen der Machbarkeitsstudie wurde erkannt, dass die
Idee des Hochpunkts planungsrechtliche Herausforderung, aber gleichzeitig enorme stadte-
bauliche, ortsbildnerische und nachbarschaftsstarkende Chance ist. Die Arealentwicklung
erfolgt folglich in Zusammenarbeit von Bauherrschaft, Nachbar:innen, Quartier, Gemeinde
und der regionalen und kantonalen Fachstellen.

Raumplanerische Massnahmen: Im Perimeter der UeO gibt es nur ein Baufeld fir das
Werkstadthaus. Anordnung und Umfang der Nutzung im Gebaude sind im Wesentlichen
durch die Geometrie der Parzelle bestimmt. Vorgaben an die Anordnung des Gebaudes sel-
ber wie auch an die Nutzung innerhalb desselben sind daher nicht zielfiihrend.

Die Distanz zwischen dem nachsten Durchfahrtsgeleise und der Fassade betragt 23.5m. Der
Baugrund selber liegt gut 5m unter dem Niveau der Bahngeleise. Zwischen Bahn und Par-
zelle liegt eine begrunte, sickerfahige Boschung (nicht im Planungsgebiet).

Gemass dem Leitfaden «Schutzmassnahmen StFV — Koordination Raumplanung und Stér-
fallvorsorge» des Kantons Genf ist mit einem Warmestrom von 25kW/m? auf die anlagezu-
gewandte Fassade zu rechnen. Dies kann auf die Hohen ab Niveau Geleise (557m U.M.) bis
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30m Uber dieses Niveau (587m .M.) eingeschrankt werden. Zu beachten ist, dass das Ge-
baude nicht tiber eine flache Fassade verfiigt. Auf der ganzen Geb&audebreite sind Balkone
vorhanden, die zur Bahn hin ganz oder zumindest teilweise geschlossen sind. Die daraus
resultierende Abschirmung kann hier nicht beurteilt werden, da die Fassadengestaltung nicht
abschliessend definiert ist.

Aufgrund dieser Gegebenheiten sind folgende Massnahmen von der Planungsbehérde
grundeigentimerverbindlich festzulegen:

— Der Fluchtweg aus dem Geb&ude muss auf der bahnabgewandten Seite nach Osten
(Moosweq) liegen. Der Fluchtweg darf nicht direkt in den Konsultationsbereich der Emmi
fuhren.

—Im Gebé&ude dirfen Nottreppen nicht an bahnzugewandten Fassaden liegen.

— Auflagen an anlagezugewandte Fassaden und Fenster: Grundsatzlich sind die Vorgaben
gemass «Schutzmassnahmen StFV — Koordination Raumplanung und Stérfallvorsorge»
des Kantons Genf und des Merkblatts «Objektschutzmassnahmen: Hitzeschutz von Fens-
tern entlang von storfallrelevanten Strassen und Bahnlinien» des Kantons Luzern zu be-
achten. Die Vorgaben gelten fir den Hohenbereich 557m bis 587m .M.

In diesem Hohenbereich sind Fenster zu Raumen, in welchen sich Personen regelmassig
Uber langere Zeit aufhalten, grundsatzlich mit Verbundssicherheitsglas aus beidseitigem
Einscheibensicherheitsglas auszustatten. Abschirmeffekte durch ganz oder teilweise ge-
schlossene Balkone dirfen angerechnet werden, sofern diese im Ereignisfall bis zur voll-
standigen Evakuation des Gebaudes (Vorgaben gemass VKF) effektiv bleiben.

— Empfindliche Einrichtungen im Sinne der Planungshilfe ,Koordination Raumplanung und
Stoérfallvorsorge” des Bundes sind nicht erlaubt.

5.2 Grobe Einschéatzung des kinftigen Risikos

Die Berechnung und Darstellung der Risiken erfolgt anhand sogenannter W/A-Diagramme
gemass StFV (siehe dazu ,Beurteilungskriterien zur Storfallvorsorge®, BAFU, 2018). Diese
Diagramme tragen die Wahrscheinlichkeit eines Ereignisses (y-Achse) gegenuber der An-
zahl Todesopfer (x-Achse) auf. Entscheidend fir die Beurteilung ist die sogenannte Sum-
menkurve. Dazu werden alle Szenarien nach dem Umfang des Ausmasses (Anzahl Todes-
opfer) in absteigender Reihenfolge geordnet, um alsdann die Eintretenswahrscheinlichkeiten
aufzusummieren. Diese Summenkurve wird in einem doppelt logarithmischen Diagramm
dargestellt. Betragt die Anzahl zu erwartender Todesopfer durchwegs weniger als 10 oder
verlauft die Kurve komplett unterhalb der unteren diagonalen Linie im Diagramm, gilt das
Risiko als tragbar, d.h. es ist keine schwere Schadigung der Bevolkerung zu erwarten.
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Liegt ein Teil der Kurve im Bereich zwischen den beiden diagonalen Linien, ist sie im Uber-
gangsbereich. In diesem Fall muss die Vollzugsbehdorde eine Interessenabwagung vorneh-
men. Liegt die Kurve teilweise Uber der oberen diagonalen Linie, ist das Risiko dort untrag-
bar. Das Risiko muss dann mit geeigneten Massnahmen vermindert werden.

Die Risiken werden mit dem Screeningmodell Bahn des Bundesamtes flr Verkehr (BAV)
abgeschatzt. Darin werden die der StFV unterstellten Strecken in 100m-Abschnitte unterteilt
und beurteilt. In den Screeningmodellen fiir den Transport geféahrlicher Giter werden die
diversen Ereignisszenarien auf drei typische Falle (sogenannte Leitstoffe) reduziert. Es sind
dies erstens der Leitstoff Benzin (leicht brennbare Flussigkeit), zweitens der Leitstoff Propan
(brennbares Flussiggas) und drittens der Leitstoff Chlor (toxisches Flissiggas). Die maxima-
le Wirkdistanz der Ereignisse hangt vom Leitstoff ab. Sie betragt im Screeningmodell Bahn
bei Benzin (Brandszenarien) bis 50m vom Storer, bei Propan (Brand- und Explosionsszena-
rien) bis 250m vom Stérer und bei Chlorgas (bodennahe Ausbreitung eines toxischen Ga-
ses) bis 2'500m vom Storer.

Im W/A-Diagramm werden die Risiken aufgeteilt nach den drei Leitstoffen dargestellt. Fir die
Beurteilung ist immer die Summenkurve aller Leitstoffe (rot) relevant. Dabei sind Ereignisse
mit dem LS Benzin relativ haufig, haben aber ein geringes Schadenspotential. Chlorgaser-
eignisse sind sehr selten, kdnnen aber zu einer grossen Anzahl Todesopfer fihren. Der LS
Propan liegt meist zwischen den beiden anderen Leitstoffen.

Dem Planungsgebiet direkt benachbart sind die zwei Subelemente 29002712 und
29'002722 des Segments B303 (vgl. Abbildung 2). Fir die Beurteilung der Risiken wird aber
das aggregierte W/A-Diagramm aller Subelemente bis zu einem Abstand von 500m vom
Planungsgebiet betrachtet. Es sind dies die zwdlf Subelemente 29'002'672 bis 29'002'762
der Segmente B302 und B303.

Die Personenaufkommen kdnnen im Screeningmodell gegentiber den Standardvorgaben
angepasst werden. Zu bertcksichtigen sind einerseits die zusatzlichen Personen als Folge
des Planungsvorhabens, andererseits aber auch bereits erfolgte oder bewilligte Entwicklun-
gen, die Einfluss auf das Personenaufkommen haben und in den Standarddaten noch nicht
enthalten sind. Die relevante Anzahl Personen in der Umgebung wird im Screeningmodell
aus Daten des Bundesamtes fur Statistik fir die standige Wohnbevolkerung (STATPOP)
bzw. die Anzahl Beschéftigter (STATENT) abgeleitet. Referenzjahre sind dabei 2017
(STATPOP) bzw. 2015 (STATENT).

Gemass Bundesamt fiir Statistik hat standige Wohnbevélkerung in Ostermundigen zwischen
2017 und 2023 von 17'546 auf 18'195 Personen zugenommen. Dies entspricht einer Zu-
nahme von 3.7%. Die Anzahl Beschaftigter hat von 2015 bis 2022 um 15% von 7’013 auf

ecolot GmbH - Fliederweg 10 — 3007 Bern
T +41 31390 20 20 - ecolot.ch 9/11



I

Werkstadthaus Ostermundigen, Koordination RP&StFV, November 2024

8094 zugenommen, die Anzahl Vollzeitaquivalente ist von 5'605 auf 6’429 gestiegen. Ent-
sprechend diesen Angaben werden die Bevilkerungszahlen pauschal um 3.7%, die Be-
schaftigtenzahlen um 15% gegeniber den Standarddaten erhoht.

Es wurde weiter gepruift, ob sich innerhalb des Abschnitts der zu betrachtenden Subelemen-
te nahe an der Bahn grosse Verschiebungen an Personenaufkommen ergeben haben. Ge-
mass Daten des BfS ist eine solche einzig im Bereich des Bare-Towers sichtbar. Fir diesen
wurden 39 Arbeitsplatze und 216 Anwohner zusatzlich beriicksichtigt (Differenzen der Anga-
ben BFS auf der entsprechenden Rasterflache). Diese zusatzlichen Personen wurden jedem
Subelement dem jeweiligen Abstandsbereich bis zum Bare-Tower zugewiesen.

Bei den zusatzlichen Personen im Planungsgebiet sollte einzig die Nettozunahmen berick-

sichtigt werden. Da im Planungsgebiet das aktuelle Personenaufkommen sehr klein ist, wird
aber die kinftige Nutzung der Nettozunahme gleichgesetzt. Die zusatzlichen Personen ge-

mass der Berechnung in Abschnitt 4 wurden also unter Annahme einer gleichméassigen Ver-
teilung Uber das Planungsgebiet auf die diversen Abstandsbereich der Subelemente verteilt
und zu den gemass obigen Angaben korrigierten Standarddaten addiert.

Die auf diese Art erhaltenen Anwohner- und Arbeitsplatzdichten sind in der nachfolgenden
Tabelle aufgelistet.

Tabelle 2: Fir die Abschatzung des kinftigen Risikos verwendete Anwohner- und Arbeitsplatzdichten in Abhan-
gigkeit vom Abstand vom Subelement. Alle Angaben in Personen pro km?.

Dichte Anwohner ausserhalb Bahnareal Dichte Arbeitsplatze ausserhalb Bahnareal
Subelement 0 - 50m 50 - 250m | 250 - 500m |500 - 2500m| 0 - 50m 50 - 250m | 250 - 500m [500 - 2500m

29°002°672 0 8'094 5724 3481 0 7112 2'004 2'897
29°002°682 792 7968 5701 3496 146 4996 2'887 2'909
29°'002°692 264 7523 5822 3’501 439 6’157 3707 2'860
29°002°702 2'641 7403 5598 3493 296 5209 3230 2'847
29°002'712 14'242 5623 5365 3490 2'500 4907 2’779 2’806
29°002°722 14242 4958 4185 3518 4248 6’353 2'053 2'757
29°002°732 0 4771 3413 3’539 625 6’485 1’938 2'69%4
29°002°742 6'338 2'388 3’380 3'569 0 5428 4366 2'606
29°002°752 4621 1’513 2'483 3'649 1078 6’017 4094 2'605
29°'002°762 3'301 1’540 1'604 3700 0 2'148 4’780 2781

Neben den Personendichten kdnnen im Screeningmodell auch die Transportmengen von
Gefahrgitern angepasst werden. Die Transportleistung im Schienenverkehr hat aber noch
nicht das vor-Corona-Niveau erreicht und ist aktuell sogar leicht abnehmend. Daher wurde
auf eine Anpassung verzichtet.
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Das mit diesen Eingaben resultierende W/A-Diagramm der kiinftigen Nutzung ist in Abbil-
dung 3 wiedergegeben. Die Summenkurve bewegt sich im Bereich der Risiken mit mittlerer
Haufigkeit im unteren Ubergangsbereich, bei relativ haufigen Ereignissen kommt sie knapp
in den Ubergangsbereich. Angesichts der nicht unerheblichen Risiken ist es daher wichtig,
dass die Massnahmen zum Schutz der zusatzlich anwesenden Bevdlkerung konsequent
umgesetzt werden.

1 E-03
Leitstoff Benzin
—Leitstoff Propan
1 E-04 4 ——Leitstoff Chlor
—alle Leitstoffe
1 E-05 4
1 E-06 -

1 E-08 X

1E-09 4

Haufigkeit [pro 100 m und Jahr]

1E-10 5

1E-11

1 10 100 1°000 10'000

Anzahl Todesopfer

Abbildung 3: W/A-Diagramm der Subelemente 29°002°762 bis 29°002'672 geméass Screeningmodell Bahn des
BAV im kiinftigen Zustand.

Bern, den 28.11.2024
=

Dr. Luzi Bergamin
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